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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicado: 23001233300020240000300
Demandante: Rubén Dario Bula Pastrana
Demandado: Acto de eleccién de la Sefiora Aura Elena Meza Fuertes como concejal
del Municipio de Pueblo Nuevo - Cérdoba para el periodo constitucional 2024-2027
Vinculados: Concejo Nacional Electoral y Registraduria Nacional del Estado Civil

Tema: Doble militancia.

. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

De conformidad con el inciso final del articulo 181 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable por remision expresa del
articulo 285 ibidem, se dicta sentencia de primera instancia dentro de la accién de la

referencia.
I[I. ANTECEDENTES

e Lademanda

El ciudadano Rubén Dario Bula Pastrana a través de apoderado presenté
demanda de nulidad electoral contra el acto contenido en el formulario E-26 del 7 de
noviembre de 2023 que declar6 la eleccién de Aura Elena Meza Fuertes como concejal
del Municipio de Pueblo Nuevo - Cérdoba para el periodo constitucional 2024-2027,
invocando la causal de doble militancia del articulo 275 numeral 8 de la Ley 1437 de
2011.

Como hechos sefald que: i) En las elecciones territoriales del 27 de octubre de
2019 para el periodo constitucional 2020- 2023 particip6 AURA ELENA MEZA FUERTES
como candidata inscrita y avalada por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
resultando elegida por segunda vez consecutiva concejal del municipio de Pueblo Nuevo
— Cordoba para el periodo constitucional 2020 — 2023. ii) La demandada ejercié sin
interrupcion las funciones, atribuciones y competencias como concejal del citado
municipio desde el 1° de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023. iii) Durante
el periodo antes sefialado Meza Fuentes no presentd ante la mesa Directiva del Concejo
Municipal de Pueblo Nuevo — Cérdoba, ni ante ninguna otra autoridad renuncia a su
curul, es decir, ejercié tal dignidad por el partido Conservador Colombiano sin que

hubiera operado ningun tipo de suspension o interrupcion. iv) El 28 de julio de 2023 con
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el aval y en la lista del Partido Politico NUEVA FUERZA DEMOCRATICA la demandada
fue inscrita como candidata al concejo del municipio del Pueblo Nuevo — Cérdoba para
el periodo constitucional 2024- 2027, resultando elegida en los comicios del 29 de

octubre de misma anualidad.

Como pretensiones solicito: i) anular el acto de eleccién de la Sefiora Aura Elena
Meza Fuertes como concejal del municipio de Pueblo Nuevo - Cérdoba para el periodo
constitucional 2024-2027 contenido en el formulario E — 26 CON del 12 de noviembre de
2023 de la comisién escrutadora; ii) consecuencia de lo anterior cancelar la credencial
que se le otorgd por dicha eleccion iii) modificar el formulario E-26 CON (acto
demandado), descontando a través del Consejo Nacional Electoral todos los votos
obtenidos y contabilizados a favor de la electa concejal.

Se citaron como normas violadas los articulos 4,13,14,23,25,29,31,40 y 107 de
la Constitucién Politica; articulos 139, 275 numeral 8° al 296 de la Ley 1437 de 2011
CPACAYy el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011. En el concepto de violacién sefiald que
la demandada siendo concejal activa del municipio de Pueblo Nuevo — Cérdoba por el
Partido Conservador Colombiano para el periodo 2020-2023 fue inscrita como candidata
y elegida nuevamente como concejal para el periodo constitucional 2024 - 2027 por el
Partido Politico Nueva Fuerza Democratica, es decir, sin haber renunciado a su curul y
ocupando la misma hasta el dia 31 de diciembre de 2023 circunstancia que configura la
causal de nulidad de doble militancia prevista en las normas antes citadas y bajo las
consideraciones juridicas que frente al tema la Corte Constitucional refiere en sus
sentencias SU 209 DE 2021 y SU 213y 257 de 2022.

ll. TRAMITE DEL PROCESO

3.1. Admisién de la demanda

La demanda fue presentada el 11 de enero de 2024 en la Oficina Judicial y
asignada por reparto a este Despacho!. Mediante auto de 16 de enero del afio 20242 se

admitié y fue notificada debidamente a las partes y al Agente de Ministerio Publico.

3.2. Contestacién de la demanda

— Demandada- Aura Elena Meza Fuertes

Contest6 la demanda y se opuso a las pretensiones. Manifiesta que no incurrié en
doble militancia pues su actuacion esta amparada bajo el principio de la buena fe y
confianza legitima en lo establecido en el articulo 6 de la Resolucién No. 1549 de 1° de
marzo de 2023 proferida por el Consejo Nacional Electoral mediante la cual se restituy6

la personeria juridica al Partido Politico Nueva Fuerza Democrética. Resalta que dicho

1 Ver pdf 10 Acta Reparto en expediente digital
2 Ver pdf 12 Auto Admite en expediente digital
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acto administrativo otorgd un término de 30 dias hdabiles contados a partir de su
notificacion, para que: i) los simpatizantes y antiguos militantes que se encontraran
afiliados a otras agrupaciones politicas presentaran renuncia a esas colectividades y
tramitaran la reincorporacion con arreglo a sus estatutos internos, sin incurrir en la
prohibicion de doble militancia prevista en los articulos 107 superior y 2 de la Ley 1475
de 2011, ii) Las personas que tramitaron la reincorporacion a dicha colectividad pero
hubiesen sido elegidos en corporaciones publicas o cargos uninominales en

representacion de otras organizaciones politicas, no perderian la dignidad que ocupan.

El 14 de julio de 2023 present6 renuncia al Partido Conservador Colombiano y el
dia 17 de mismo mes y afio se reincorporo al Partido Politico Nueva Fuerza Democrética,
ambas actuaciones dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion de las Resoluciones
No. 1549 de 1° de marzo de 2023 proferida por el Consejo Nacional Electoral, su
aclaratoria No. 2776 de 12 de abril de 2023 y su modificatoria No. 4258 de 7 de junio de
2023. El 29 de julio de 2023 fue aceptada por la Registraduria Nacional de Estado civil
la inscribi6é de la accionada como candidata al Concejo Municipal de Pueblo Nuevo —

Cérdoba, para el periodo 2024 — 2027 por dicho partido. Formulario E — 6 CO

El tema objeto de litis, ya fue de conocimiento de la autoridad electoral en sede
administrativa, donde el CNE conocié de la solicitud de revocatoria de la inscripcion de
la accionante por doble militancia y fue negada fundamentando en que se habia acogido
a la decision contenida en el articulo 6 de la Resolucion No. 1549 de 1° de marzo de

2023 proferida por el Consejo Nacional Electoral.

- Registraduria Nacional del Estado Civil

Se opuso a cada una de las pretensiones de la demanda. Sobre los hechos los
reconocidé como ciertos, sin embargo, sefialé que en lo concerniente a si la demandada
presentd o no renuncia a su curul dentro del periodo relacionado y que al momento de
inscribirse a las elecciones del Concejo del municipio de Pueblo Nuevo por el Partido
Nueva Fuerza Democratica para este periodo ostentaba la calidad de concejal avalada
por el Partido Conservador Colombiano, no le consta. Indicé que se limita a efectuar de
acuerdo con el calendario electoral el proceso de inscripciones de los candidatos, previa
revisiéon de los requisitos necesarios para ello y es responsabilidad de los partidos y/o
movimientos politicos el otorgamiento de los avales respectivos y del Consejo Nacional
Electoral quien es el 6rgano administrativamente responsable de conocer sobre los
asuntos concernientes a las inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos,
configurdndose asi para ella la excepcion denominada Falta de legitimacion en la causa

por pasiva, motivo por el cual solicita se declare probada dicha excepcion.

- Consejo Nacional Electoral (CNE)
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Tiene como ciertos los hechos, a excepcién lo referente a renuncia al partido
conservador antes mencionada y sobre la supuesta doble condicion que ostentd la
demandada como concejal activa del municipio de Pueblo Nuevo — Cérdoba, elegida en
representacion del Partido Conservador Colombiano y la de concejal electa en

representacion del Partido Nueva Fuerza Democratica.

Sefiald que en sede Administrativa resolvié la solicitud de revocatoria de
inscripcion de candidatos radicadas hasta antes de llevarse a cabo las elecciones
programas para el 29 de octubre de 2023, para el caso en particular fue radicada por el
demandante en contra de la ciudadana Aura Elena Meza Fuertes como candidata al
Concejo Municipal de Pueblo Nuevo, Cérdoba, y resuelta mediante Resolucién No.
13388 del 19 de octubre de 2023 por medio del cual se NIEGA la solicitud de revocatoria
de inscripcion de la candidatura de la demandada por no incurrir en la causal consagrada
en articulo 2 de la Ley 1475 del 2011.

La Sala Plena del CNE mediante la Resolucion 1549 de 2023 ordend: i) el
restablecimiento de la personeria juridica del partido Nueva Fuerza Democratica
otorgando a todos los simpatizantes y antiguos militantes de ese partido que deseen y
se encuentren actualmente afiliados y afiliadas a otras agrupaciones politicas vy ii)
estableci6 el término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion de
esa resolucion, para que presentaran la correspondiente renuncia a esas colectividades
y tramiten la reincorporacion ante el partido politico Nueva Fuerza Democrética con

arreglo a sus estatutos internos.

— Tercero Impugnador — Nueva Fuerza Ciudadana

Sefialé que AURA ELENA MEZA FUERTES no ha cometido ninguna conducta
constitutiva de doble militancia, toda vez que se reincorporé al partido Nueva Fuerza
Democratica conforme a lo establecido en la Resolucién 1549 de 2023, la cual
dictaminé que las personas que "se reincorporen a la Nueva Fuerza Democrética
dentro del plazo indicado no incurriran en la prohibicion de doble militancia vy, si
hubiesen sido elegidos en corporaciones publicas en representacion de otras
organizaciones politicas no perderan la dignidad que ocupan". Lo anterior se realizo
con previa renuncia al Partido Conservador Colombiano el 14 de julio de 2023 es
decir dentro del término previsto para hacerlo, por lo cual, su afiliacion con esa
agrupacion politica eso desde ese momento y de acuerdo con lo estipulado en la
Resolucion 1549 de 2024 se pudo reincorporar a la NUEVA FUERZA
DEMOCRATICA.

Indic6é que el demandante refiere que la concejal electa expidié su cédula el 18
de agosto de 2006 y que su fecha de nacimiento corresponde a 7 de marzo de 1988
a fin de demostrar que para los afios en que estuvo activo el partido en cuestion era
menor de edad por lo cual no podia ser considerarse militante o simpatizante del

mismo. Al respecto, sefala que la circunstancia de la edad de la demandada para
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los afios 2002 y 2006 no podria ser considerada limitante para ser reincorporada a
dicho colectivo politico en calidad de simpatizante en tanto la Ley Estatutaria 1885 de
2018, en su articulo 5, inciso 1, de manera inequivoca, define como joven a toda
persona entre 1 4 y 28 afios cumplidos en consideracion a su proceso de
consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural,
y que forma parte de una comunidad politica en ejercicio de su ciudadania. Cit6 la
Resolucion 14898 de 2023 emitida por el Consejo Nacional Electoral al resolver la
solicitud de revocatoria de la inscripcion de la accionada donde se manifiesta que:

"Respecto al argumento relacionado con que la sefiora Aura Elena Meza Fuertes
para los afios 2002 y 2006 era menor de edad por lo cual no podia ser considerarse
militante o simpatizante del partido Nueva Fuerza Democratica, esta Corporacion
se permite indicar que en la Sentencia SU-257 de 2021, a través de la cual se
reconocio la personeria juridica al partido Nuevo Liberalismo. no se restringio el
ingreso a dicho partido a las personas que para la fecha del magnicidio de Luis
Carlos Galan Sarmiento fueran mayores de edad. Razéon por la cual y en virtud del
derecho a la igualdad no puede exigirse dicho requisito para los ex militantes o
simpatizantes de la NUEVA FUERZA DEMOCRATICA

Aunado a lo anterior el ordenamiento juridico no prohibe que los menores de edad
puedan acompafiar y/ o0 manifestar su apoyo a las agrupaciones
politicas de su preferencia. en la medida que estos gozan de dichos
derechos fundamentales establecidos en la constitucion. por lo cual dicho
argumento no es de recibo para esta Corporacion”.

Estima muy relevante lo anterior porque la edad de AURA ELENA MEZA
FUERTES, cuando la NFD perdi6 su personeria juridica no representa un

impedimento para participar en el partido.

3.3. Audiencias

- La Audiencia inicial® tuvo lugar el 5 de marzo de 2024 de forma virtual a través
del aplicativo Lifezise. El magistrado sustanciador presidié la audiencia inicial de que
trata el articulo 283 del CPACA.

- El 9 de abril de 2024 se llevé a cabo la audiencia de pruebas en la cual se
incorporaron las documentales ordenadas y se recepciond la declaracion de parte de la

demandada Aura Elena Meza Fuertes.

- Finalmente, en consideracion a lo dispuesto en los articulos 181 y 286 de la Ley
1437 de 2011, se estimd innecesario llevar a cabo la audiencia de alegaciones y

juzgamiento y se ordend el traslado para alegar de conclusion por escrito.

3.4. Alegatos de conclusion

3 Fue convocada y llevada a cabo la audiencia inicial una vez vencido el termino de contestacion de
demanda, en tanto no fueron propuestas excepciones previas de las previstas en el articulo 100 CGP que
tuviera lugar entrar a resolver.
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- Parte demandante

Sostuvo que la sefiora Aura Elena Meza Fuertes al resultar elegida y posesionada
como concejal del municipio de Pueblo Nuevo — Cordoba para el periodo constitucional
2020 — 2023 estaba obligada legal y constitucionalmente a pertenecer al partido politico
que la avalo, inscribié e hizo elegir popularmente (Conservador Colombiano) mientras
ostentaba la investidura o cargo y si bien podria decidir presentarse a la siguiente
eleccién por un partido o movimiento politico distinto legalmente estaba obligada a
renunciar a su curul, renuncia que afirma nunca presento, por ello, estima se dio en el
plano la doble condicion de concejal activo y en funciones por el partido politico que la
hizo elegir partido conservador colombiano) y simultaneamente, se inscribié y resulto
electa en las elecciones territoriales 2023 por un partido politico distinto (Nueva Fuerza
Democrética) al que nunca ha pertenecido y en el que real y materialmente le era
imposible ostentar la condicién de antiguo militante - simpatizante con una relacion
publica y directa de la cual ella misma se autoproclama sin prueba calificada, dado que
para la época de vigencia de la personeria juridica de dicho partido, era menor de edad
y ni siquiera contaba con la cédula de ciudadania que la habilitaba como para poder
ejercer derechos politicos.

Indico que si bien ella podia renunciar libremente al partido que la hizo elegir como
concejal, igualmente, estaba obligada a renunciar a su curul; legalmente mientras
ostente la curul representa y pertenece al partido que la hizo elegir, circunstancia que
bajo ninguna forma esta autoridad judicial en lo electoral puede permitir so pretexto de
garantizar derechos politicos en aplicacion e interpretacion errada del precedente

constitucional de quienes se vieron beneficiados en la Sentencia SU 257 de 2021.

Sefiala que la demandada registra su fecha de nacimiento el 7 de marzo de 1988
en el municipio de Planeta Rica — Coérdoba, y su cédula de ciudadania No.
1.066.726.994, fue expedida el 18 de agosto de 2006, por ello, le resulta obvio que
durante los afios 1991 al 13 de julio de 2006 época de vigencia de la personeria juridica
del partido politico Nueva Fuerza Democratica, la concejal demandada era menor de
edad y ni siquiera contaba con cédula de ciudadania para poder ejercer constitucional y
legalmente sus derechos politicos, es decir, bajo ninguna circunstancia se le puede
otorgar a la mencionada su condicién de antiguo militante o simpatizante del mencionado
partido politico, circunstancias facticas que afirma fueron dadas por ciertas al momento

de contestacién de la demanda y conforme a las documentales anexas a la misma.

- Parte demandada

El apoderado judicial de la sefiora Aura Elena Meza Fuertes solicitd negar las
pretensiones de la demanda al considerar que no est4d demostrado que esta haya
incurrido en la prohibicién de doble militancia por el hecho de haber sido elegida como

concejal del Municipio de Pueblo Nuevo — Coérdoba por el Partido Nueva Fuerza
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Democrética sin haber renunciado al Partido Conservador Colombiano dentro de los
doce meses anteriores a las inscripciones al Concejo Municipal para el periodo 2024-
2027. La concejal electa no pertenecié simultdneamente a ambos partidos politicos, en
tanto el articulo 6° de la Resolucién No. 1549 de 1° de marzo de 2023 proferida por el
Consejo Nacional Electoral ademas de autorizar su reincorporacion al partido Nueva
Fuerza Democratica, también expresa en el paragrafo primero que las personas que lo
hagan no incurrirdn en la prohibicion de doble militancia prevista en los articulos 107 de
la Constitucion Politicay 2 de la Ley 1475 de 2011, y en su en paragrafo segundo otorg6
las facultades para no perder su dignidad como concejal del Municipio de Pueblo Nuevo
— Cordoba, que venia ocupando en representacion de otra organizacion politica y, por lo
tanto, no estaba obligada a renunciar dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de
inscripcion como candidata al Concejo Municipal de Pueblo Nuevo — Cérdoba para el
periodo 2024 — 2027.

Resalté que el Consejo Nacional Electoral ordené el restablecimiento de la
personeria juridica del Partido Nueva Fuerza Democrética luego de concluir que en el
caso eran aplicables los efectos de la Sentencia SU-257 de 2021 proferida por la Corte
Constitucional y en este sentido faculté y permitié6 a la demandada poder presentarse
como candidata al Concejo Municipal de Pueblo Nuevo — Cérdoba por el Partido Nueva

Fuerza Democratica.

En cuanto la Resolucién No. 1549 de 1° de marzo de 2023 proferida por el Consejo
Nacional Electoral aduce fue objeto de aclaracion del articulo 6° mediante la Resolucion
No. 2776 de 12 de abril de 2023, en lo relativo a la expresion “simpatizantes y antiguos
militantes”. A su vez, que fue objeto de recurso de reposicién por parte del representante
legal del partido Nueva Fuerza Democratica procediéndose a modificar dicha resolucion
mediante la Resolucién No. 4258 de 7 de junio de 2023, de alli que se comience a contar
el término de 30 dias para adelantar los tramites de desafiliacion al anterior partido o

movimiento politico y su reincorporacion a Nueva Fuerza Democrética.

Refirié que del interrogatorio de parte absuelto por la demandada, se aprecia que
desde muy temprana edad Aura Elena Meza Fuertes era una simpatizante del Partido
Nueva Fuerza Democrética, ya que si bien, no podia ser militante o antigua adepta por
ser menor de edad en la época de existencia de ese partido si era una simpatizante
arraigada al mismo debido a que su padre era un reconocido lider politico del Municipio
de Pueblo Nuevo — Cérdoba, que se identificaba con los postulados de ese partido
politico y al momento de la perdida de personeria juridica pas6 a militar o apoyar al

Partido Conservador Colombiano.

Concluy6 que la concejal demandada cumplié con los requisitos habilitantes para
reincorporarse como militante o simpatizante al Partido Nueva Fuerza Democratica en

los términos de la Resolucién No. 1549 de 1° de marzo de 2023 y su aclaratoria
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manifestando su aspiracion como candidata al Concejo Municipal de Pueblo Nuevo —
Cérdoba para el periodo 2024 — 2027.

- Registraduria General de la Nacién

Frente a la presunta doble militancia en la que pudo o no incurrir la demandada
indico que se encuentra por fuera de la esfera funcional de la RNEC y se abstiene de
asumir postura alguna, toda vez que la causal de nulidad electoral que se pretende
endilgar es de naturaleza eminentemente subjetiva, no guarda relacién con las
actuaciones desplegadas por la entidad y que no es verificable por la misma al momento
de su inscripcion, asi como tampoco posterior al acto de eleccién. Considera debe ser
declarada probada la falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta, en tanto su
vinculacion a las nulidades electorales es como un sujeto especial en cumplimiento de
un mandato legal contenido en el articulo 277 numeral 2 del CPACA y esa entidad no
funge como parte demandada ni sus actuaciones tienen incidencia en la causal subjetiva

objeto de debate.

- Consejo Nacional Electoral

Ratificd las competencias que le asisten para adelantar el tramite de la revocatoria
de inscripcién de candidatos por doble militancia, sefialando que en el caso particular el
CNE resolvié la solicitud de revocatoria del aca demandada mediante Resolucion 13388
de 2023 negandola decision que fue objeto de recurso de reposicién y confirmada
mediante la Resolucion No. 14898 de 2023. Concluy6 que la sefiora Aura Elena Meza
Fuertes al encontrarse cobijada bajo los planteamientos de la Resolucién No. 1549 de
2023 y posteriores actos administrativos que la aclaran o modifican, en la medida que
realizé la reincorporacion al partido dentro del término otorgado en el citado acto
administrativo; por ende, también es sujeto de amparo respecto de la excepcion
originada en la Sentencia SU - 257 de 2021 que permite a los antiguos simpatizantes o
militantes de estas agrupaciones politicas particulares realizar dicho proceso sin incurrir

en la prohibicién de doble militancia.

—Concepto del Ministerio Publico

El Procurador 33 Judicial Il sefialé que ni la demandada ni el interviniente Partido
Nueva Fuerza Democratica por ningiin medio legal probatorio acreditaron que la sefiora
Aura Elena Meza Fuerte ejerci6 actividad politica o proselitista del partido Nueva Fuerza
Democratica durante los afios 1991 a 2006 época de vigencia de su personeria juridica,
pues no trajeron conviccion ni con un estandar probatorio con suficiencia que propicie

certeza razonable.

En cuanto el interrogatorio de parte de la concejal accionada afirma que se

evidencié su absoluto desconocimiento de los principios o la plataforma ideoldgica del
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referido Partido, permitiendo concluir que la afirmada simpatia de la accionada no existe,
pues no es posible concebir que alguien es partidario o seguidor de una entidad de la
que no tiene opinidon alguna. Aduce que, por la indagacién sobre el ideario o plataforma
de pensamiento que promueve el partido al que se afili6 la accionada, desconoce
cualquier referencia, lo que plantea que no existié simpatia por lo que la exigencia de
orden probatorio, contenida en la sentencia SU 257 de 2021 en cuanto a la acreditacién
de la relacién directa publica de la accionada con el Partido Nueva Fuerza democrética

como simpatizante no se cumplio.

Finalizé sefalando que la concejal demandada incurrié en doble militancia, en
tanto la excepcion reglada por la sentencia SU 257 de 2021 que le permitia avalarse por
el Partido Nueva Fuerza Democratica, en cuanto a su afirmada calidad de simpatizante
de este, no se acredito, en consecuencia solicita se declara la prosperidad de las
pretensiones de la demanda bajo la causal de anulacién del articulo 275-8 del CPACA
debiéndose procederse en los términos del articulo 288 — 3 de la misma codificacion.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia

El Tribunal Administrativo de Cérdoba es competente para conocer en primera
instancia de la presente accion, conforme lo establecido en el literal a) del articulo 152
numeral 7 del CPACA.

4.2. Cuestion previa

e De la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, propuesta

por lavinculada - Registraduria Nacional del Estado Civil

Propuso la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva sustentada
en que dicha entidad no tuvo injerencia en la expedicion del acto de eleccion que se
demanda y porque la causal alegada por el actor es de caracter subjetiva. A fin de
establecer si a la Registraduria Nacional del Estado Civil le asiste legitimacion en la
causa por pasiva para actuar en el presente asunto se resalta que su vinculacion se
efectud por ministerio de la ley, en virtud de lo consagrado en el articulo 277 numeral 3°
del CPACA. Dicha vinculacion no le confiere la calidad de demandada, sino que
acontece de forma especials cuando se considere que como autoridad haya proferido el

acto demandado o intervenido en su adopcion.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejera Ponente: Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez, sentencia del 6 de noviembre de 2014, radicado 11001-03-28-000-2014-
00065-00
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El Consejo de Estados en los procesos de nulidad electoral distingue entre las
causales objetivas y/o subjetivas, concretamente ha sefialado que la intervencién de la
Registraduria dentro de la fase de escrutinios y declaratoria de elecciones en materia
de causales objetivas, si es trascendente, precisamente derivada de esa atribucién
de direccion y organizacion, que incluye formularios, actas, entre otras. Caso contrario,
si la causal que se invoca es de caracter subjetivo, en tanto la prohibicion de doble
militancia, se sefiala que, por tratarse de irregularidades atribuidas al demandado, ello
no guarda relacién con las actuaciones desplegadas por la entidad encargada de la
organizacion electoral. Bajo tales consideraciones hay lugar a declarar la prosperidad
del medio exceptivo invocado tal y como se dejara constancia mas adelante.

4.3. Asunto para resolver

De acuerdo con la fijacion del litigio establecida en la audiencia inicial del 5 de marzo
de 2024 corresponde determinar si el acto de eleccién por medio del cual se proclama y/o
declara como concejal electa del municipio de Pueblo Nuevo — Coérdoba a la sefiora Aura
Elena Meza Fuertes para el periodo constitucional 2024-2027 esta viciado de nulidad por
haber incurrido la candidata en la prohibicion de la doble militancia contenida en los
articulos 107 de la Constitucion Politicay 2 de la Ley 1475 de 2011.

Para lo anterior, sera necesario establecer si la sefiora Aura Elena Meza Fuertes, al
momento de la inscripcién de su candidatura como concejal del municipio de Pueblo Nuevo
— Cordoba para el periodo 2024-2027, se encontraba incluida dentro del grupo de personas
que podian reincorporarse al partido la Nueva Fuerza Democratica en calidad de antiguos
simpatizantes y militantes de dicha agrupacion politica, conforme los términos establecidos

en:

1. La Resolucion No. 1549 de 1° de marzo de 2023 proferida por el Consejo
Nacional Electoral, mediante la cual se restituye la personeria juridica al Partido
Politico Nueva Fuerza Democrética.

2. Laresolucién No. 2776 de 12 de abril de 2023 proferida por el Consejo Nacional
Electoral mediante la cual se aclara la Resolucién No 1549 de 1° de marzo de
2023.

3. Laresolucion No. 4258 de 7 de junio de 2023 proferida por el Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual se modifica la Resolucion No 1549 de 1° de marzo de
2023.

4. La sentencia SU- 257 de 2021 de la Corte Constitucional.

4.4. La doble militancia como causal de nulidad electoral

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta fecha 15 de octubre de 2015,
Rad. 11001-03-28-000-2014-00080-00(S).
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En el presente asunto la causal de nulidad invocada es la contemplada en el

numeral 8° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 que reza:

“Articulo 275. Causales de anulacioén electoral. Los actos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Cadigo y, ademas, cuando: {(...)

8. Tratandose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble
militancia politica al momento de la inscripcion.”

Disposicion que prevé una consecuencia juridica clara y expresa cuando el
candidato incurra en la prohibicion de doble militancia la cual segin el Consejo de
Estado® no puede leerse de forma aislada, pues para determinar cuando una persona
esta inmersa o no en la prohibicion es necesario recurrir al texto del articulo 107 de la
Constitucién Politica y al articulo 2° de la Ley 1475 de 20117, que se alegan vulnerados

en este caso, y que sefialan:

“ARTICULO 107 Constitucional: Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira alos ciudadanos pertenecer simultaneamente
a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica. {(...)

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccién, por un partido distinto, deber& renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones. (...)”

(Negrilla de la Sala)

Por su parte, el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 contempla lo siguiente:

“Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar
candidatos distintos alos inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que
fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al
que los inscribi6 mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccidon por un partido o movimiento politico
distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

/.../ El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera
causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision
de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las
sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno
distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.” (Negrilla de la Sala)

De la transcripcion de la norma constitucional se desprende que esta prohibido: i)
a los ciudadanos pertenecer de manera simultanea, a dos 0 mas partidos 0 movimientos

politicos y ii) a los miembros de corporaciones publicas presentarse a la siguiente

6 Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativa, Seccién Quinta, sentencia del 24 de noviembre de
2016, CP. Alberto Yepes Barreiro, Exp. 52001-23-33-000-2015-00841-01.
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eleccién por una organizacion politica distinta por la cual resultaron electos en el citado

6rgano.

Por su parte, el articulo de la Ley Estatutaria citado no solo replica las modalidades
de doble militancia previstas en la norma superior, sino que ademas incluye otros
eventos en los cuales la prohibicion se materializa. En este sentido, el Consejo de
Estado en reiterada jurisprudencia, haciendo un andlisis arménico e integrado de las
normas citadas ha entendido que en la actualidad existen cinco modalidades en las que

se puede materializar la prohibicion de doble militancia, a saber:

56. Ahora bien, en relacién con la prohibicion de doble militancia, la sala
especializada en lo electoral reiter6 lo que ha dicho la jurisprudencia, en sentencia
del 10 de marzo de 202230, indicé que existen 5 modalidades (Mod.) en las que
esta se puede configurar, las cuales se resumen en el siguiente cuadro:

Mod. Sujeto Conducta Elemento temporal
1. Los ciudadanos.?! Pertenecer simultaneamente | Que se concreta al
a mas de un partido o | momento de la
movimiento politico. inscripcion de la
candidatura®?

2. Quienes participen en | Inscribierse por otro partido o | Desde el inicio hasta el
consultas internas o | movimiento politico en el | cierre de la etapa de
interpartidistas3?. mismo proceso electoral. inscripcion de

candidatos.

3. Miembros de una corporacion | Inscribirse a una colectividad | Durante los 12 meses
publica3. distinta a la que los apoyé sin | antes del primer dia del

renunciar a esta. periodo de inscripciones
a la siguiente eleccion
por un partido o
movimiento politico
distinto.

4. Quienes ostenten cargos de | Apoyar candidatos distintos a | Desde el momento en el
direccion, gobierno, | los inscritos por el partido o | que la persona inscribe
administracion o control o | movimiento politico al cual se | su candidatura hasta el
hayan sido o aspiren ser | encuentren afiliados. dia de las elecciones.
elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion
popular3s.

5. Directivos de las | Aspirar a wun cargo de | Durante los 12 meses
organizaciones politicas®. eleccion popular o formar | antes de la postulacion,

parte de los drganos | aceptacion de la nueva

directivos de otra | designacién en organos

organizacion politica. de direccion o ser inscrito
como candidato por otro
partido.

El alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha definido que estas
modalidades apuntan a la consecucion del propdsito comun, de “crear un régimen severo

de bancadas en el que esté proscrito el transfuguismo politico™ pues su finalidad es,

7 Esto es asi debido a que la Corte Constitucional Sentencia C-490 de 2011 defini6 la prohibicién de doble
militancia como una “limitacion, de raigambre constitucional, al derecho politico de los ciudadanos a formar
libremente parte de partidos, movimientos y agrupaciones politicas (Art. 40-3 C.P.). Ello en el entendido que
dicha libertad debe armonizarse con la obligatoriedad constitucional del principio democratico
representativo, que exige que la confianza depositada por el elector en determinado plan de accidn politica,
no resulte frustrada por la decisién personalista del elegido de abandonar la agrupacién politica mediante la
cual accedio a la corporacién publica o cargo de eleccion popular.”
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precisamente, dar “preponderancia” a los partidos y movimientos politicos sobre los
intereses personales de los candidatos. Frente a la modalidad de pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o0 movimiento politico al momento de la inscripcién
de la candidatura, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia del 23 de mayo

de 20238 manifesto:

“113. La prohibicion constitucional de la doble militancia fue incorporada en
nuestro ordenamiento constitucional con la reforma politica de 2003 (Acto
Legislativo 1 de 2003), que sefialé, de manera expresa y categoérica, que “En
ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a
mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica”. (Negrilla
de la Sala).

114. Se trata pues de una prohibicién constitucional cuyos destinatarios son todos
los ciudadanos, que si bien son titulares del derecho politico a constituir partidos y
movimientos politicos sin limitacién alguna (art. 40-3 de la C.P.), asi como la
libertad de afiliarse o retirarse de ellos (art. 107), la misma no es absoluta, y, por
lo tanto, no existe contradiccion al respecto.

115. Ahora bien, esta disposicion constitucional fue nuevamente modificada en la
reforma politica de 2009 (Acto Legislativo 1), en donde reiteré la prohibicién
constitucional de pertenecer simultdneamente a méas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica, pero ademés incorpor6 una nhueva regla
constitucional: Quien siendo miembro de una corporacién publica decida
presentarse ala siguiente eleccién, por un partido distinto, deberarenunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

(...)

(Negrilla fuera de texto original)

En ese mismo pronunciamiento afirmé que el constituyente otorgé la facultad al
miembro de corporacion publica elegido, para, en caso de que quisiera presentarse por
otro partido distinto lo hiciera renunciando al menos 12 meses antes del primer dia de
inscripciones a nuevas elecciones, sefialando que de tal manera se garantizé la
posibilidad del ciudadano de ejercer sus derechos politicos, pero cumpliendo con la
exigencia de la separacion de la curul obtenida bajo colectividad politica anterior, al

respecto sefial6:

“147. Sumado a lo anterior, no debe desconocerse que, segun la tesis vigente de
esta Sala, las curules no pertenecen alos elegidos (politica personalista) sino
a las colectividades que los avalaron (fortalecimiento democratico de las
colectividades), en este sentido en fallo de 17 de julio de 2014, se concluyé:
son las organizaciones politicas (partidos y movimientos politicos, grupos
significativos de ciudadanos y movimientos sociales) quienes presentan listas de
candidatos; por ello, deben responder por los avales que otorgan; sus candidatos,
una vez elegidos para una corporacién publica -por regla general-, actdan
conjuntamente en bancada en razén de su pertenencia a la organizacion politica.
Por lo anterior, y como lo ha concluido esta Seccibn, “las curules obtenidas por los
partidos y movimientos politicos pertenecen a éstos y no a los candidatos”(...)

8 Consejo de Estado Seccion Quinta C.P: Demandado: Roy Leonardo Barreras Montealegre, Senador de la
Republica, periodo 2022-2026 Radicado Acum.: 11001-03-28-000-2022-00193-00 (ppal)
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148. En este orden, quien pretenda no incurrir en esta modalidad y decida
presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento politico
distinto, tendré que: a) renunciar a la curul y, b) con al menos doce meses
de anterioridad al primer dia de inscripciones.” (Negrillas fuera de texto original).

4.5. Andlisis y conclusiones del caso concreto
e Larestitucién delapersoneriajuridica al partido Nueva Fuerza Democratica

El Consejo Nacional Electoral en cumplimiento de las competencias establecidas
en el articulo 40°, 10810y 265 numeral 911° de la Constitucién Politica, el articulo 3 de la
Ley 130 de 1994'? y conforme los andlisis realizados via jurisprudencial por el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, a saber la Sentencia del CE 4 de julio de 2013 sobre
la Unién Patriotica, y en la Sentencia SU-257 del 5 de agosto de 2021 frente al Nuevo
Liberalismo, expidié la Resolucién No. 1549 de 1° de marzo de 2023% “mediante la
cual se restituye la personeria juridica al Partido Politico Nueva Fuerza Democrética”,

reconocimiento que tal organizacién habia perdido afios atras.

Refiere dicho acto administrativo que el Partido Politico Nueva Fuerza
Democrética fue creado en 1991 participando de manera activa en la politica electoral
colombiana hasta 2006, periodo en el cual la colectividad obtuvo representacién en el
Congreso en las elecciones de 1991, 1994, 1998 y 2002, y en la presidencia de la
Republica para el periodo 1998-2002 donde fue elegido el candidato Andrés Pastrana
Arango, avalado por esa colectividad bajo la coalicion “Gran Alianza por el Cambio” que
ademas se integraba por el Partido Conservador y el Movimiento 98. Adquirié su
personeria juridica mediante la Resolucion 101 de 1996 y tuvo vigencia la misma hasta
el afio 2006, en tanto fue declarada su pérdida por medio de la Resolucién 1057 al no
tener inscripcién de listas para el congreso para tal anualidad por cuenta del exilio al que
se vieron obligados el entonces representante legal del partido y el lider natural de la
organizacion, en el marco de circunstancias particulares que afectaron sus actividades

por causas asociadas a la violencia politica.

El acto administrativo sefialado reconocié nuevamente personeria juridica al
partido politico Nueva Fuerza Democrética designando a su lider natural Andrés
Pastrana Arango como representante legal, registrando provisionalmente sus estatutos,
cddigos de ética, plataforma ideolégica y programatica, el nombre y logo-simbolo del
partido que se encontraba vigente al momento de la cancelacion de su personeria en el

2006 y le concedi6 el termino de 30 dias para llevar acabo asamblea general y definir

9 Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
10 El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos

11 9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos.

12 Reconocimiento de personeria juridica. El Consejo Nacional Electoral reconocera y otorgara personeria
juridica a los partidos y movimientos politicos previo el cumplimiento de los siguientes requisitos

13 Ver expediente digital carpeta “N 18 Anexos Contestacion Demanda CNE”, Archivo Pdf. 4-RES 1549 DE
2023
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los términos contenidos en tales documentos a fin de allegarlos actualizados, ademas
de la designacion de sus directivos y el registro de afiliados o militantes. Sobre este

ultimo punto en el numeral 6° de su parte resolutiva dispuso lo siguiente:

“ARTICULO SEXTO: OTORGAR a todos los simpatizantes y antiguos militantes de
la Nueva Fuerza Democratica que deseen y se encuentren actualmente afiliados y
afiliadas a otras agrupaciones politicas, el término de treinta (30) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de esta resolucion, para que presenten la
correspondiente renuncia a esas colectividades y tramiten la reincorporacion
ante el partido politico Nueva Fuerza Democratica, con arreglo a sus estatutos
internos.

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas que se reincorporen a la Nueva Fuerza
Democratica dentro del plazo indicado en este articulo, no incurrirdn en la
prohibicion de doble militancia prevista en los articulos 107 superiory 2 de la
Ley 1475 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las personas que tramiten la reincorporacion ante la
Nueva Fuerza Democratica, pero hubiesen sido elegidos en corporaciones publicas
0 cargos uninominales en representacién de otras organizaciones politicas, no
perderan la dignidad que ocupan.”

El contenido del trascrito articulo fue objeto aclaracién por el Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucion No. 2776 de 12 de abril de 2023 referente al alcance
del término “simpatizantes” en el sentido de establecer a qué personas se les puede
catalogar bajo tal adjetivo. Acudié a las consideraciones expuestas por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-257 de 2021 que ordend al CNE restituirle la
personeria al partido Nuevo Liberalismo y establecié unas pautas para la reincorporacion

de sus antiguos miembros:

“410. Asi mismo, en la medida en que esta Sentencia se profiere y se notifica en el
momento en que ya esta en curso el calendario electoral para las elecciones
congresariales de marzo de 2022, quedaran exceptuados de la obligacién de haber
renunciado a la curul que actualmente ocupan en representacion de otros Partidos,
al menos con 12 meses antes del primer dia de inscripcion, quienes fueron sus
fundadores, integrantes de sus cuerpos directivos o0 elegidos a corporaciones
publicas como candidatos de ese Partido entre 1980 y 1988 y quienes
mantuvieron una relacion directa y publicamente reconocida con el Partido
Nuevo Liberalismo (esta tltima acreditada por el Consejo Nacional del Nuevo
Liberalismo) y ahora aspiren a ser elegidos en representacion de ese Partido
en las elecciones a celebrarse en 2022.”

Tomando como referente las medidas adoptadas por la Corte Constitucional en el
fallo referenciado, el Consejo Nacional Electoral resolvié aclarar la resolucion antes

anotada asi:

“ARTICULO PRIMERO: ACLARAR la Resolucion 1549 del 01 de marzo de 2023
mediante la cual el Consejo Nacional Electoral reconocio la personeria juridica al
partido politico Nueva Fuerza Democratica, en el siguiente sentido: (i) la expresion
“simpatizantes y antiguos militantes” del articulo sexto de la parte resolutiva de la
Resolucién 1549 del 01 de marzo de 2023 hace referenciaa quienes en el pasado
sostuvieron una relacién directa y publicamente reconocida con el partido
Nueva Fuerza Democratica. Esta relaciéon directa y publicamente reconocida
debera ser acreditada por el maximo 6rgano de direccion del partido politico.

14 Ver expediente digital carpeta “N 18 Anexos Contestacion Demanda CNE”, Archivo Pdf. 5-RES 2776 DE
2023, RESOLUCION No. 2776 DE 2023 (12 de abril) “Por medio de la cual SE ACLARA la Resolucién 1549
del 01 de marzo de 2023, mediante la cual se reconoci6 la personeria juridica del partido politico Nueva
Fuerza Democratica, expediente con radicado No. CNE-E-2023- 001129”.
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En concordancia con lo anterior, (ii) el articulo sexto debe INTERPRETARSE de
lasiguiente forma: no incurriran en doble militancialos fundadores del partido
Nueva Fuerza Democratica, los integrantes de sus cuerpos directivos, los que
hayan sido elegidos a corporaciones publicas como candidatos de la
colectividad entre 1991 y 2006, y los “simpatizantes y antiguos militantes” del
partido (estos ultimos acreditados por el maximo 6rgano de direccion de la
Nueva Fuerza Democréatica), siempre que hayan sostenido en el pasado una
relacion directa y publicamente reconocida con la agrupacion politica.

PARAGRAFO: El término concedido en el articulo objeto de correccion empezara a
contarse a partir de la ejecutoria de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Las demas 6rdenes y disposiciones contenidas en la parte
considerativa y resolutiva de la Resolucion 1549 del 01 de marzo de 2023 quedaran
incolumes.” (Negrilla fuera de texto original)

Frente la anterior se interpuso recurso de reposicion por parte del representante
legal de Nueva Fuerza Democratica quien afirmé que dicho acto administrativo modificé
sustancialmente la Resolucién 1549 de 2023 y asignd una carga probatoria que no
existia originalmente y que no esta prevista en la ley, refiriéndose a lo preceptuado en el
paragrafo 2° del articulo 6° de tal acto, que como exigencia a quienes quieran ser parte
del movimiento mediante la excepcién dispuesta por el CNE sobre la doble militancia,
deben acreditar i) haber sostenido una relacion directa y publicamente reconocida con
la agrupacion politica y ii) la de la adhesion al mismo y su caracter publico, afirmando el
recurrente, tales condicionamientos no esta prevista en la ley ni en la Constitucion, y es
imposible de demostrar “habiendo pasado tantos afios después de la vulneracion de
derechos sufrida por el partido y que dio lugar a la cancelacion de la personeria juridica”.

El motivo de inconformidad del recurrente se plante6 asi:

“Para el representante legal del partido, debe entenderse que quienes tramiten la
reincorporacion al partido Nueva Fuerza Democratica no incurren en la prohibicién
de doble militancia si cumplen con las siguientes condiciones:

“1. Haber sido simpatizante o antiguo militante de la NED. Como quiera que, a la
fecha de desaparicion de la NFD no existia el reqistro de afiliados a los partidos, la
determinacion del caracter de militante 0 simpatizante se debe demostrar a través
de uno de dos medios, a saber: a. Mediante demostracidn por parte de quien solicite
el reingreso a la NFD de haber sido candidato a un cargo uninominal o a corporacion
publica en representacion de la NFD o, b. Mediante declaracién juramentada del
caracter de militante o simpatizante, fundada en la presunciéon de buena fe
consagrada en el articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia.

2. Después de presentar renuncia a la colectividad a la cual pertenece en la
actualidad a la que se encuentren afiliados, tramitar, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la notificacién de la Resolucion 1549 de 2023 del Consejo Nacional
Electoral, la reincorporacion ante el partido politico Nueva Fuerza Democratica, con
arreglo a sus estatutos internos, plazo que se entiende ampliado en la resolucién
2776 de 2023, ampliacion con la que la NFD estéa de acuerdo no repone.

(...) Como consecuencia de todo lo anterior, el representante legal de Nueva Fuerza
Democraética solicita lo siguiente:

“[...] que se elimine la obligacién de ‘acreditar’ los antiguos militantes

[...] solicito también que se elimine el nuevo requisito impuesto mediante la
resolucion recurrida en cuanto a exigir una relacién publicamente reconocida
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[...] asi mismo solicito que se especifigue que el término otorgado a los
simpatizantes y antiguos militantes corre a partir del momento en que la resolucion
recurrida queda en firme y no desde la notificacion”.

(Negrilla y Subrayado fuera de texto original)

Una vez estudiado los anteriores argumentos el CNE por medio de Resolucion
4258 del 7 de junio de 2023% repuso parcialmente su decisién en el sentido que, el
ciudadano que se pretenda reincorporar no lo sera bajo la condicién de antiguo militante
(asi certificado por la direccibn del partido politico), sino que podra acudir al
procedimiento y los medios probatorios permitidos en la ley que estime idoneos para

acreditar la relacion publica y directa de este con la colectividad:

(...) Si bien es cierto que la Corte Constitucional no hace referencia a “simpatizantes
o militantes”, la disposicion adoptada por la Sala Plena es consecuente con la
sentencia de unificacion. El punto central de la orden es que quienes se reintegren
al partido, en su momento hayan mantenido una relacién publica y directa con la
colectividad. Asi, sefialar que quienes no incurrirdn en la prohibicién de doble
militancia seran los “simpatizantes y antiguos militantes(estos dltimos acreditados
por el méximo organo de direccion de la Nueva Fuerza Democratica)”, como se hizo
en la Resolucion 2776 de 2023, esté orientada en el mismo sentido que la expresion
“[...]y quienes mantuvieron una relacion directa y publicamente reconocida con el
partido Nuevo Liberalismo (esta Ultima acreditada por el Consejo Nacional del
Nuevo Liberalismo) [...]", contenida en la sentencia de unificacion de la Corte.

Por otro lado, como puede verse en el aparte antes transcrito, la Corte
Constitucional si impuso la obligacion al partido de acreditar la relacion directa y
publicamente reconocida con la agrupacion politica, en aquellos casos en los que
quienes busquen retornar al partido no sean integrantes de sus cuerpos directivos
o hayan sido elegidos a corporaciones publicas como candidatos de la colectividad.
De igual forma se hizo en la Resolucién 2776 de 2023. A pesar de lo anterior, la
Sala observa que la expresion “simpatizantes y antiguos militantes” de la
Resolucion 1549 de 2023, que no esta expresamente en la Sentencia SU-257
de 2021, puede dar lugar a dificultades de organizacién al interior del partido,
pues como bien lo sefiala el recurrente, solamente a partir de la expedicion de
laLey 1475 de 2011 se establecio laobligacion de llevar el registro de afiliados,
quienes se entienden como militantes de la colectividad. Respecto _a la
categoria “simpatizantes”, esta hace referencia a quienes se identifican con
los principios del partido, sin_necesariamente pertenecer al mismo o figurar
en registro alguno.

Imponer al partido la obligacién de acreditar la condicién de antiguo simpatizante o
militante, en las condiciones sefialadas por las normas vigentes, puede en la
practica suponer una carga imposible de cumplir y una limitacién injustificada al
derecho a la participacion politica.”

(...) Conforme a la modificacién del articulo primero de la Resolucién 2776 de
2023, sefialada antes, la relacién que deberéa acreditar el partido no serala de
antiguo militante en los términos actuales de vinculacién a un partido politico
que trae la normatividad vigente, sino la de haber mantenido una relacién
directa y publicamente reconocida con la agrupacién politica. Para acreditar
dicha condicidon, podra acudir al procedimiento y los medios probatorios

S ver expediente digital carpeta “N 18 Anexos Contestacién Demanda CNE”, Archivo Pdf. 7-RES 13388 DE 2023, paginas
55 — 64, RESOLUCION No. 4258 DE 2023 (07 de junio) Por medio de la cual SE RESUELVE el recurso de reposicion
interpuesto por Camilo Gémez Alzate, en calidad de representante legal del partido Nueva Fuerza Democratica, en contra
de la Resolucién 2776 de 2023, expediente con radicado No. CNE-E-2023- 001129.
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permitidos en la ley que estime id6neos para tal fin.

Resulta oportuno sefialar que la diferencia entre un militante y un simpatizante
politico en el contexto de la participacion en movimientos politicos ha sido definida por
la Corte Constitucional en sentencias como la C-342 de 2006 y C-146 de 2021, haciendo
claridad en que la militancia implica una afiliacion formal a un partido o movimiento
politico con obligaciones y derechos especificos tales como la participacion activa en las
decisiones del mismo y el cumplimiento de sus directrices bajo una relacibn mas
estructurada y regulada. Por otro lado, un simpatizante es una persona que apoya las
ideas y objetivos del partido, pero su adhesion al mismo no estd consagrada por los
lazos oficiales y regulares de su compromiso firmado o inscripcion, es decir no tiene una
afiliacion formal ni esta sujeta a las mismas obligaciones que un militante en tanto tiene
una relacion mas flexible y menos formal con el este. Tener claridad en tales distinciones
resulta esencial para evitar la incursién en doble militancia y para garantizar que las

colectividades politicas puedan mantener una estructura organizativa efectiva.

Finalmente se advierte que en el articulo 7 de los estatutos del partido Nueva

Fuerza Democratical®, se especifico:

“ARTICULO 7. DE LOS SEGUIDORES DE LA NFD. Los seguidores o miembros de
la Nueva Fuerza Democratica podran ser militantes o simpatizantes. Teniendo en
cuenta que antes de la expedicion de la ley 1475 de 2011 no existia un registro de
afiliados, se consideran miembros militantes de la Nueva Fuerza Democrética todas
aquellas personas que de cualquier forma pertenecieron al partido antes de 2006,
bien sea como militantes activos inscritos o carnetizados, representantes, senadores,
concejales, ediles, alcaldes o cualquier otra persona que hubiese sido elegida por el
partido a cualquier cargo, los antiguos dirigentes y los voluntarios que colaboraron de
cualquier manera en la promocion de los candidatos del partido o en la difusion de
sus ideas o todos los que hayan sido aspirantes a cualquier dignidad por eleccién
popular. Asi mismo, se consideran miembros simpatizantes de la Nueva Fuerza
Democratica todas aquellas personas que de cualquier forma pertenecieron al partido
antes de 2006 y que de cualquier manera hayan manifestado su simpatia, aprecio o
coincidencia con los candidatos del partido o con su plataforma ideoldgica o que de
cualquier manera participaron de sus acciones politicas o electorales. También seran
seguidores de la Nueva Fuerza Democrética aquellos que adquieran la calidad de
militantes o simpatizantes a partir de la restauracién de la personeria juridica, de
conformidad con los presentes Estatutos, la ley y las demés normas vigentes. Para
todos los efectos correspondientes, de acuerdo con la Resolucion 0266 de 2019, los
miembros del partido podréan ser: 1. MILITANTES. 3 1.1. Los ciudadanos validamente
inscritos a los mismos; 1.2. Quienes ejerzan cargos de direccion y gobierno en la
colectividad; 1.3. Quienes se encuentren ejerciendo cargo publico o sean miembros
de corporacion publica de eleccion popular con su aval. 1.4. Quienes se encuentren
inscritos como candidatos a cargo o corporacion publica de eleccion popular con su
aval; 1.5. Los precandidatos que hubiesen participado en una consulta, mientras se
surte la correspondiente eleccion; y 1.6. Quienes hubiesen sido parte de la
constitucién de la colectividad. En todo caso, solo podran ser afiliados los ciudadanos
colombianos, siempre no hayan sido inhabilitados en el ejercicio de derechos
politicos, caso en el cual no podran serlo por el tiempo de la restriccion. 2.
SIMPATIZANTE. Se considerara simpatizante a toda persona que se identifique
con los postulados politicos del partido, y que, ademés, manifieste su afinidad
con los principios y valores de este, sin que ello impligue necesariamente una
adhesion formal al mismo. Podran ser simpatizantes del partido aquellas
personas que de cualquier manera participen de sus acciones politicas o
electorales.”

16 https://nuevafuerzademocratica.com/wp-content/uploads/NUEVOS-ESTATUTOS-DE-LA-NUEVA-
FUERZA-DEMOCRATICA-.pdf
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Relacion de pruebas y hechos relevantes del caso bajo estudio

La sefiora Aura Elena Meza Fuentes para las elecciones territoriales llevadas a

cabo el 27 de octubre de 2019 fue avalada, inscrita y elegida al concejo del municipio de

Pueblo Nuevo — Cérdoba para el periodo constitucional 2020-2023 por el Partido

Conservado Colombiano. Ejercié el cargo durante todo el periodo desde el 1° de enero

de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2023, segun consta en: (ver P4g. archivo Pdf. 05

anexo, pdf. 09.1 anexo que reposa en la capeta CO1 Principal del expediente digital).

Acto administrativo de eleccion del 1 de noviembre de 2019 Formulario E-26
CON de las elecciones de autoridades territoriales para el Concejo Municipal de
Pueblo Nuevo del 27 de octubre de 2019.

Certificacion laboral de fecha 5 de septiembre de 2023 emitida por la secretaria

general del Concejo del municipio de Pueblo Nuevo Maria Felicia Hoyos Otero.

Una vez restablecida la personeria juridica del partido politico Nueva Fuerza

Democrética a través de los actos administrativos expedidos por el Consejo Nacional
Electoral (Resoluciones No. 1549 de 1° de marzo de 2023, No. 2776 de 12 de abril de
2023 y No. 4258 de 7 de junio de 2023) la concejal demandada tramitd6 su

reincorporacion a dicho movimiento, en su condicion de "simpatizante o antiguo

militante", acogiéndose a los términos alli establecidos. En el adelantamiento de los
trdmites para lo anterior se advirti6 que AURA ELENA MEZA FUENTES:

Allegé escrito de renuncia irrevocable al Partido Conservador Colombiano con
fecha del 14 de julio de 2023 y realizando presentacion personal de su firma
ante la Notaria Unica del Circulo de Planeta Rica el 17 de julio de 2023, esto,
motivado en los términos de la resolucién 1549 de 2023 del CNE. Consta su
envio al correo electrénico de la secretaria general de dicho partido el mismo
17 de mes y afo a las 6:02 pm. (ver Pag. 122-124 del archivo Pdf. 20
“ContestacionDemandaDemandado” que reposa en la capeta CO1 Principal del
expediente digital).

La anterior renuncia fue presentada por la concejal dentro del término de 30
dias otorgado a los simpatizantes y antiguos militantes por el articulo 6 de la
Resolucion No. 1549 de 1° de marzo de 2023, su aclaratoria y modificatoria, en
tanto esta Ultima tuvo ejecutoria el 7 de junio de 2023 y dado la fecha de
radicacion de renuncia se advierte fue presentada dentro del lapso previsto,
esto es el dia 25.

Realizé su inscripcion ante el partido politico Nueva Fuerza Democratica a
través del diligenciamiento del formulario “registro de militantes” con fecha 14
de julio de 2023 y declarando en el mismo documento: (ver Pag. 125-129 del
archivo Pdf. 20 “ContestacionDemandaDemandado” que reposa en la capeta
CO01 Principal del expediente digital).
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e Ser simpatizante de tal colectivo y compartir sus objetivos valores y principios,
adherirse y compartir los principios filoséficos e ideolégicos del partido,
consagrados en los estatutos de este.

e En cumplimiento de la Ley 1475 de 2011 y con el fin de evitar incurrir en la
prohibicion de la doble militancia politica manifestar bajo la gravedad de
juramento que al momento de inscribirse no pertenecia a ningun partido
politico ni estar afiliada recientemente a ninguno. Asi mismo que en caso de
haber pertenecido a algun partido en el pasado habia renunciado formalmente
a dicha filiacién y no mantener ningun vinculo con dicha organizacién politica.

¢ Manifestar, inequivoca y personalmente, la voluntad de pertenecer a la
organizacién del partido como miembro de esa agrupaciéon desde el
diligenciamiento y entrega del formulario.

e Conocer y aceptar el estatuto del partido Nueva Fuerza Democrética

La demandada presenté la anterior declaracion en los mismos términos ante el
partido del 17 de julio de 2023 y remitida por correo electronico el dia 23 de ese mes 'y
afo. (ver Pag. 20 a 22 del archivo Pdf. 19
‘pruebasyanexosContestacionDemandaNuevaFuerza) que reposan en la capeta CO1
Principal del expediente digital).

Diligencié con fecha 14 de julio de 2023 formulario de solicitud de aval e
inscripcion para ser aspirante candidata a las elecciones regionales del 29 de octubre
de 2023 por el partido politico Nueva Fuerza Democratica para el cargo de concejal
del municipio de Pueblo Nuevo, Cérdoba, declarando nuevamente bajo la gravedad de
juramento ser simpatizante, conocer y aceptar el estatuto de ese colectivo, realizando
presentacion personal de su firma ante la Notaria Unica del Circulo de Planeta Rica el
17 de julio de 2023 y en mismo dia su envio al correo electronico de la secretaria del
partido (ver Pag. 130-133 del archivo Pdf. 20 “ContestacionDemandaDemandado” y
pagina 10 del Pdf 19 ‘pruebasyanexosContestacionDemandaNuevaFuerza) que
reposan en la capeta CO1 Principal del expediente digital).

Comunicé a la Secretaria General del Concejo del municipio de Pueblo Nuevo,
Cérdoba su renuncia como militante al Partido Conservador Colombiano y su reintegro
y el aval recibido por el Partido Nueva Fuerza Democrética, invocd obrar de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Resolucion 1549 de 1 de marzo
de 2023, en cuanto los términos de su renuncia y la razén de su permanencia en la
curul dentro de la Corporacién en tanto el cambio enunciado no le representa perder
la dignidad que ocupa. Dicha comunicacion tiene recibido de fecha 21 de julio de 2023
a las 3:25 pm. (ver Pag. 11 del archivo Pdf. 19
“pruebasyanexosContestacionDemandaNuevaFuerza) que reposan en la capeta CO1
Principal del expediente digital).
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Present6 declaracion Jurada fechada 23 de julio de 2023 ante la Notaria Unica
del Circulo de Planeta Rica del 4 de septiembre de 2023 en la que indic6: (ver Pag. 17
a 19 del archivo Pdf. 19 “pruebasyanexosContestacionDemandaNuevaFuerza) que
reposan en la capeta CO1 Principal del expediente digital)

- Manifestar, inequivoca y personalmente, la voluntad de pertenecer a la
organizacién del partido como miembro de esa agrupacion desde el
diligenciamiento y entrega del formulario.

- Conocer y aceptar el estatuto del partido Nueva Fuerza Democrética

Firmé el 28 de julio del 2023 la declaratoria de recibido del aval solicitado como
candidata a concejal de Pueblo Nuevo, Cérdoba para el periodo constitucional 2024-
2027 por el partido Nueva Fuerza Democratica suscribiendo una serie de compromisos
y realizando declaraciones solemnes bajo la gravedad de juramento en que manifesto:
(ver Péag. 14 a 16 del archivo Pdf. 19
“pruebasyanexosContestacionDemandaNuevaFuerza) que reposan en la capeta CO1
Principal del expediente digital).

- Ser militante activo de la Nueva Fuerza Democratica y como tal aceptar y
adherirse plenamente a los Estatutos, la Plataforma Ideolégica, el Cadigo de
ética y demas normativa interna de dicho partido.

- No poseer ninguna afiliacién ni pertenecer a otro partido politico, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos, y no encontrase involucrada en
ninguna circunstancia que pudiera constituir doble militancia.

En las pasadas elecciones del domingo 29 de octubre de 2023 fue elegida
popularmente como concejal del municipio de Pueblo Nuevo — Cérdoba para el periodo
constitucional 2024-2027, perteneciente a la lista de candidatos inscritos y avalados por
el partido politico Nueva Fuerza Democrética, eleccion que fue proclamada en audiencia
publica el 12 de noviembre de 2023 a las 2:41 p.m. por la Comisién Escrutadora
Departamental de Cérdoba — Acta General de Escrutinios Elecciones Autoridades
Territoriales, como consta en: (ver Pag. archivo Pdf. 07 anexo y pdf. 08 anexo que

reposan en la capeta CO1 Principal del expediente digital).

- Acto administrativo de eleccion del 7 de noviembre de 2023 Formulario E-26 CO
de las elecciones de autoridades territoriales para el Concejo Municipal de Pueblo
Nuevo del 29 de octubre de 2023

- Formulario E-6 CO de 29 de julio de 2023 “Solicitud para la Inscripcién de

Candidatos y constancia de aceptacion de candidatura partidos 0 movimientos
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politicos con personeria juridica concejo elecciones de autoridades territoriales

para el Concejo Municipal de Pueblo Nuevo del 29 de octubre de 2023”.

La sefiora Aura Elena Meza Fuentes naci6 el 7 de marzo de 1988 y es titular de la
cédula de ciudadania No. 1.066.726.994 la cual registra con fecha de expedicion el 18
de agosto de 2006 en el municipio de Planeta Rica — Cordoba, conforme certificacion
emanada de la oficina de atencion ciudadana de la Registraduria Nacional del Estado
Civil (ver Pag. archivo Pdf 09.2 anexo que reposa en la capeta CO1l Principal del

expediente digital).

e Caso concreto

De la acreditacion de las anteriores actuaciones administrativas adelantadas por
la concejal demandada ante los partidos politicos, las autoridades, la organizacién
electoral y ante la propia corporacion edilicia, se advierte que su actuar estaria validado
en la reglamentacion establecida por las resoluciones del Concejo Nacional Electoral
que la autorizaban a que, sin incurrir en la prohibicién de la doble militancia establecida
como causal de nulidad electoral en el numeral 8° del articulo 275 de la Ley 1437 de
2011 CPACA, pudiera: i) renunciar al partido Conservador sin que ello implicara
renunciar a su curul como concejal del mencionado municipio para el periodo 2020- 2023
obtenida con el aval de tal agrupacion politica en las elecciones de autoridades
territoriales de 2019. ii) hacer su cambio (transito) entre las agrupaciones politicas
mencionadas sin ningln requisito diferente al establecido por las resoluciones expedidas
por el CNE, donde no obraba exigencia que para su reincorporacién bajo la condicion
de antiguo miembro o seguidor del partido tuviera que haber sido mayor de edad ' y/o
haber estado inscrito de manera previa en la modalidad de militante o simpatizante y asi
ser certificado por la direccion del partido politico NFD para poder dar fe a su adhesién
para el periodo 1991 a 2006; iii) realizar su inscripciébn como candidata al concejal del
municipio de Pueblo Nuevo — Cérdoba para el periodo constitucional 2024-2027 por el
partido politico Nueva Fuerza Democratica sin renunciar a su curul como concejal del
mencionado municipio para el restante periodo de 2023, en representacion del Partido
Conservador Colombiano y dentro el término previsto de los 12 meses antes del primer
dia de inscripciones establecido en el inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica

en concordancia con el articulo 2° inciso 2° de la Ley 1475 del 2011.

Sin embargo, en este proceso corresponde corroborar si la concejal demandada al
momento de la inscripcién de su candidatura se encontraba incluida dentro del grupo de
personas que podian reincorporarse al partido la Nueva Fuerza Democrética en calidad
de miembros conforme los términos de los actos administrativos que expidié el Consejo

17 Advirtiendo sobre este hecho que para el periodo que se encontraba activo en la politica electoral
colombiana y con representacion el Partido Politico Nueva Fuerza Democratica 1991 a 2006, i) la concejal
demandada en efecto fue menor de edad hasta el 7 de marzo de 2006, y al alcanzar la mayoria ii) no tuvo
cedula de ciudadania expedida en tanto la cancelacién de la personeria juridica del mismo se dispuso por
el Consejo Nacional Electoral por medio de la resolucion 1057 del 13 de julio de 2006 al no tener inscripcion
de listas para el congreso para tal anualidad.
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Nacional Electoral*® y bajo los parametros de la sentencia SU- 257 de 2021 de la Corte
Constitucional, que sefal6 se deben tener bajo la categoria de antiguos simpatizantes a
quienes en el pasado sostuvieron una relacion directa y publicamente reconocida con el
partido y se identifican con los principios sin necesariamente pertenecer al mismo o figurar
en registro alguno.

En efecto, obran en el expediente varias declaraciones extrajuicio rendidas por la
concejal demandada bajo la gravedad de juramento de manera particular, y ante notario
gue fueron allegadas al Partido Nueva Fuerza Democratica durante el proceso de
reincorporacion a ese colectivo politico (ya relacionadas y detalladas en esta providencia)
donde declaré “ser simpatizante de tal colectivo y compartir sus objetivos valores y
principios, adherirsey compartir los principios filoséficos e ideolégicos del partido,
los cuales se encuentran consagrados en los estatutos del mismo”, sin embargo tal
aseveracion queddé huérfana y sin ningun sustento dentro de la presente actuacién con el
interrogatorio de parte llevado a cabo por la apoderada del demandante, segun se puede
apreciar en la audiencia de pruebas y de la cual se destaca:

MIN 09:00 Sobre sus generales de Ley la concejal sefial6 ser actualmente concejal,
abogada de profesién, no haber ejercido ni ocupado otro cargo publico diferente al que
ostenta, ser casada y residir en el Municipio de Pueblo Nuevo, Cérdoba.

MIN 24:00, indagada a la concejal por las declaraciones contenidas en la declaracién
juramentada de fecha 4 de septiembre de 2023 al momento de registrase como Militante
del partido NFD sefialadas y leidas textualmente asi “Declaro que soy y he sido
simpatizante del Partido Nueva Fuerza Democratica y que comparto sus objetivos
valores y principios, manifiesto de manera libre y espontanea, consciente e
informada que me adhiero y comparto los principios filoséficos e ideol6gicos del
partido, los cuales se encuentran consagrados en los estatutos del mismo”,
Preguntado si ratifica lo anterior CONTESTO si se ratifica.

MIN 27:00 Manifesté renunciar al Partido Conservador y proceder a inscribirse al partido
NFD por facultad y bajo los términos de la resolucién 1549 de 2023 del CNE y la sentencia
SU 207 de 2021

Min 30:00 Preguntado cuales son los objetivos, los principios y los valores del partido al
que pertenece NFD, CONTESTO guardo silencio por dos minutos e indicé no recordarlos

Min 34:00 Preguntado si previo al registro en el partido NFD, solicité a ese partido politico
la prueba de que ostentaba la condicidn de simpatizante o antiguo militante en los términos
de la Sentencia C-257 DE 2021, es decir si existe prueba idénea y calificada que acredite
la relacion directa y publica con dicho partido. CONTESTO: guardo silencio uno minutos y
sefialé no recordarlo.

MIN 39:00 Preguntado qué documentos y pruebas aportd al momento de diligenciar el
formulario de inscripcién para registrarse como candidata al concejo municipal de Pueblo
Nuevo Cordoba, avalada por el partido NFD que acredite su relacion publica y directa con
el mismo en condicién de simpatizante o militante antigua, en fecha anterior al 20 de julio
de 2006, CONTESTO: No recordar cuales, solo sabe aport6 los requeridos para ello

MIN 41:00 Se le solicito manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las cuales
comenzd su carrera politica y la ha desarrollado. CONTESTO: que su fallecido padre fue

18 j)La resolucion No. 1549 de 1° de marzo de 2023, mediante la cual se restituye la personeria juridica al
Partido Politico Nueva Fuerza Democratica. ii) La resolucion No. 2776 de 12 de abril de 2023 proferida por
el Consejo Nacional Electoral mediante la cual se aclara la Resolucion No 1549 de 1° de marzo de 2023, iii)
La resolucion No. 4258 de 7 de junio de 2023 proferida por el Consejo Nacional Electoral, mediante la cual
se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por el representante legal del partido Nueva Fuerza
Democrética, en contra de la Resoluciéon 2776 de 2023.
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SIMPATIZANTE del partido fuerza democratica, crecié viéndolo votar por los candidatos
que apoyaba ANDRES PASTRANA y ese movimiento, y desafortunadamente él murié pero
afirma ella ha crecido siguiendo la politica porque desde nifia su familia le ha gustado, y
cuando ya cumplié la mayoria de edad ante la perdida de la personeria juridica de NFD,
ella comenzo su carrera politica a ser concejal por primera vez en el periodo 2016-2019,
luego otra vez del 2020-2023 elegida por el Partido Conservador, y ahora elegida por
tercera vez en el periodo que va en curso pero esta vez elegida por el partido NFD.

A solicitud del despacho en el Min: 43:00 precisa que su padre se llama RAFAEL
ENRIQUE MESA CEVERICHE murié el 9 de marzo de 2013, no ocupd ningln cargo
politico y era simpatizante de NFD, y luego que ese colectivo perdié su personeria juridica
él siguié apoyando al PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

Min 45:00 preguntado en qué fecha le fue reconocida al partido NFD, CONTESTO: a
mediados de del afio 2023.

Min: 46:00 recuerda usted quienes fueron los Senadores, representantes, diputados y
concejales elegidos en el departamento de Coérdoba y en especial en el Municipio donde
inicié su carrera politica para los afios 2002 -2006, CONTESTO: No recordar.

MIN 47:00 preguntado qué relacion publica y directa sostuvo con el partido NFD para los
afios 1991 al 20 de julio de 2006, CONTESTO: Para ese tiempo no ser atin mayor de edad,
pero recuerda siempre acompafiaba reuniones politicas que se realizaban en ese
Municipio, afirmé nacer, ser criada en Planeta Rica y luego irse a vivir a Pueblo Nuevo.

Min 49:00. Preguntado si recuerda quienes fueron y cuales eran los hombres que como
senadores, representantes, diputados y concejales elegidos en el departamento de
Cérdoba y en especial en los municipios de Planeta Rica y Pueblo Nuevo dentro de los
afios 1991 -2006 a cuéles les hizo acompafiamiento, CONTESTO: No recordar. Pues ella
no hizo campana como tal sino hacia acompafiamiento a su padre es sus actividades
politicas.

El recaudo de las declaraciones sefialadas se efectud en vista publica bajo la
instrucciéon del magistrado ponente en presencia de las partes y del agente del Ministerio
publico. Este Ultimo en su concepto evidencio:

“A partir del minuto 03:47, la apoderada de la parte demandante PREGUNTA a la
sefiora AURA ELENA MEZA FUERTES: ¢en el documento firmado por usted sefiora
Aura, el pasado 4 de septiembre de 2023, que tiene por titulo declaracion juramentada,
usted declaré en ese documento “que soy y he sido simpatizante de la nueva fuerza
democratica, que comparto sus objetivos, valores y principios”; explicale sefiora Aura
a este Despacho cuales son los objetivos, los valores, y los principios del partido al que
pertenece, por favor conteste?, ante lo cual la interrogada RESPOND/O: “en el
momento no recuerdo”. Sobre este segmento del interrogatorio, al ser preguntada la
sefiora AURA ELENA MEZA FUERTES sobre el conocimiento de los valores, principios
o ideario del Partido Nueva Fuerza Democratica, el cual catalogaba en cualquier ambito
como una pregunta de facil comprension, ante su silencio que perduré casi dos
minutos, con intervenciones del Magistrado Sustanciador explicando la pregunta e
invitandola a una comprension simple de la misma, termino por decir que no lo
recordaba. Para este agente del Ministerio Publico, cuenta tenida de la orfandad
probatoria sobre la relacion directa y pablicamente reconocida que con el Partido Nueva
Fuerza Democratica debi6 acreditarse por los interesados en mantener la legalidad del
acto eleccionario impugnado; el absoluto desconocimiento de la demandada de
cualquier proclama, ideario, vision, valores, principios o en general conocimiento aun
potencial de la plataforma ideolégica del Partido Nueva Fuerza Democrética, permiten
a través de una inferencia légica fuertemente acentuada percibir que la afirmada
simpatia de la accionada no existe, pues, no es posible concebir que alguien es
partidario, seguidor, afecto, admirador, fan, amigo, adepto o prosélito de una entidad
de la cual no tiene opinion alguna. Llama poderosamente la atenciéon de esta vista
publica que con ocasion de la interrogacion sobre el ideario o plataforma de
pensamiento que promueva el partido al que se afilio la accionada, desconozca
cualquier referencia de este, lo que sin duda plantea que no existi6 la afirmada simpatia,
pues, lo contrario es vulnerar una de las reglas de la légica en el entendido que una
cosa no puede ser ella y no serlo al mismo tiempo (principio de identidad)”.
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En este caso le correspondia a la concejal demandada acreditar bajo el principio de
la carga de la prueba establecida en el articulo 167 del CGP su condicion de simpatizante
0 si quiera su aptitud de seguidora bajo los parametros de jurisprudenciales referidos, en
tanto es ella a quien incumbe aportar las evidencias a la actuacion de que en el pasado
sostuvo una relacion directa y publicamente reconocida con el partido, y aun en la
actualidad bajo el conocimiento o proclama de las ideas, principios y/o estatutos de la
agrupacion politica a la que aduce pertenecer. Brilla por su ausencia probanzas
contundentes de las que se pueda concluir, o de las que evidencie el ejercicio de
proselitismo de la concejal, del apoyo, acompafiamiento de las politicas promovidas por
su partido, y, ni siquiera es posible establecer si le asiste el conocimiento de estas, de los
valores, objetivos de la plataforma ideoldgica del colectivo al que aduce pertenecer.

Asi las cosas, y visto que no existe en este expediente prueba idénea y calificada
gue acredite en debida y legal forma que la concejal demandada mantuvo en el pasado
una relacion publica y directa con el partido NUEVA FUERZA DEMOCRATICA durante
los afios de la vigencia de su personeria juridica, esto es, desde el afio 1991 al mes de
julio del afio 2006 y en los términos de la sentencia SU 257 DE 2021 proferida por la
Corte Constitucional y el articulo 6° de la Resolucion No. 1549 de fecha 1° de marzo de
2023, su aclaratoria y modificatoria expedida por el Consejo Nacional Electoral, se
estima que la sefiora AURA ELENA MEZA FUERTES no cumplia con las condiciones y
requisitos para reincorporarse al Partido Politico Nueva Fuerza Democratica en
condicién de antiguo militante o simpatizante. Es decir, resulta evidente que no se
encontraba exenta del deber de renunciar a la curul que ostentaba por eleccién anterior
bajo el aval del partido Conservador Colombiano desde el 2020 a 2023 en la forma y
términos indicados en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011. Al de inscribirse y hacerse
reelegir como concejal del Municipio de Pueblo Nuevo - Cérdoba para el periodo
constitucional 2024-2027 en representacion del Partido Nueva Fuerza Democrética,
incurrié entonces en la conducta constitutiva de la causal de nulidad electoral de doble
militancia politica prevista en el numeral 8 del articulo 275 numeral 8 de la Ley 1437 de
2011, por ende, la eleccidon se encuentra contraria a derecho y hay lugar a ordenar la
nulidad del acto de su eleccion y la cancelacion de la credencial de la concejal en los

términos que se consignan en la parte resolutiva de esta sentencia.

4.6. Costas

Conforme el articulo 188 del CPACA en los procesos en que se ventile un interés

publico no procede la condena en costas, razén por la cual no hay lugar a estas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
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PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta por la Registraduria Nacional del Estado Civil, de conformidad a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial del acto administrativo contenido en el
formulario E-26 CON del 7 de noviembre de 2023 respecto la eleccion de AURA ELENA
MEZA FUERTES como concejal del Municipio de Pueblo Nuevo — Cérdoba para el
periodo constitucional 2024-2027 elegida por el Partido Nueva Fuerza Democratica,
proferido por la Comision Escrutadora Municipal en el marco de las elecciones de
autoridades territoriales llevadas a cabo el 29 de octubre de 2023, conforme las
consideraciones expuestas en este proveido.

TERCERO: En consecuencia, CANCELAR la credencial a AURA ELENA MEZA
FUERTES como concejal del Municipio de Pueblo Nuevo — Cérdoba para el periodo
constitucional 2024-2027 elegida por el Partido Nueva Fuerza Democratica, la cual se
hara efectiva a la ejecutoria de esta sentencia de conformidad con el numeral 3o articulo
288 en concordancia con el numeral 8 del articulo 275 del CPACA

CUARTO: COMUNICAR al presidente del Concejo Municipal de Pueblo Nuevo,
para que proceda de conformidad con los articulos 56 y 63 de la Ley 136 de 1994.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.
Notifiquese y camplase

La anterior sentencia fue estudiada, discutida y aprobada por la Sala en sesién de

la fecha.

Los Magistrados,

PEDRO OLIVELLA SOLANO

LB GHE &

LUZ ELENA PETRO ESPITIA

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE
Salva voto



