Demandante: Rubén Dario Bula Pastrana
Demandada: Aura Elena Meza Fuertes
— concejal de Pueblo Nuevo (Cordoba)
Rad. 23001-23-33-000-2024-00003-01

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Bogota, D. C., catorce (14) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 23001-23-33-000-2024-00003-01

Demandante: RUBEN DARIO BULA PASTRANA

Demandada: AURA ELENA MEZA FUERTES — CONCEJAL DE PUEBLO
NUEVO (CORDOBA), PERIODO 2024-2027

Tema: Doble militancia en la modalidad de miembros de corporaciones
publicas

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Resuelve la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la demandada y por el
Partido Nueva Fuerza Democrética -en adelante NFD- contra la sentencia del 9 de
julio de 2024, proferida por el Tribunal Administrativo de Cordoba, por la cual se
declar6 la nulidad de la eleccién de Aura Elena Meza Fuertes como concejal del
municipio de Pueblo Nuevo, periodo 2024-2027.

l. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones

1. El ciudadano Rubén Dario Bula Pastrana, a través de apoderado, presenté
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, consagrado en el
articulo 139 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contra el acto de eleccion de Aura Elena Meza Fuertes como
concejal Pueblo Nuevo (Cérdoba), para el periodo 2024-2027, contenido en el
formulario E-26 CON del 7 de noviembre de 2023. En la demanda se elevaron las
siguientes pretensiones:

PRIMERO: Decléarese la nulidad del acto administrativo electoral por medio del cual
se proclama y/o declara como concejal electo del municipio de Pueblo Nuevo —
Cérdoba a la sefiora AURA ELENA MEZA FUERTES, inscrita y avalada por el
Partido Nueva Fuerza Democrética, decision administrativa electoral que fue

! La demanda fue radicada en el Tribunal Administrativo de Cérdoba el 11 de enero de 2024, segun
consta en el indice 1 del expediente digital de primera instancia registrado en SAMAI.
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adoptada por la Comision Escrutadora Departamental de Cordoba - Acta General

de Escrutinios Elecciones Territoriales del 29 de octubre de 2023 en audiencia
publica llevada a cabo en el Centro de Convenciones de la ciudad de Monteria —
Cérdoba, el pasado 12 de Noviembre de 2023 a las 02:41:49 p.m., comision
escrutadora integrada por los Doctores LUIS AUGUSTO MAESTRE DAZA con
cédula de ciudadania No0.8.793.269 y SANDRA MARCELA CASTANEDA
CASTANEDA con cédula de ciudadania No. 1.068.952.458, PORFIDIO CORREA
MEDINA — Secretario y WILLIAM MALPICA HERNANDEZ — Secretario, decision
administrativa electoral en la que se ordena igualmente, la elaboracion del
formulario E-26 FINAL del CONCEJO del municipio de Pueblo Nuevo — Cérdoba.

SEGUNDA: Consecuente con la anterior declaracion de NULIDAD ELECTORAL,
comuniquese al Consejo Nacional Electoral, a efecto de que anule y deje sin
validez, la credencial “FORMULARIO E 27" expedida a favor de la sefiora AURA
ELENA MEZA FUERTES, con cédula de ciudadania No. 1.066.726.994 como
concejal del municipio de Pueblo Nuevo — Cérdoba para el periodo constitucional
2024-2027.

TERCERA: Declarar como causal de anulacion del acto administrativo electoral por
configurarse LA DOBLE MILITANCIA POLITICA, al tenor de lo expuesto en la
Constitucion Politica en su articulo 107, numeral 8° del articulo 275 del C.P.A.C.A.
— Ley 1437 de 2011 y el articulo 2° de la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

CUARTA: DECLARAR Y ORDENAR, la cancelacion de la declaratoria y entrega de
la credencial que acredita como concejala electa del municipio de Pueblo Nuevo —
Cordoba para el periodo constitucional 2024-2027 a la sefiora AURA ELENA MEZA
FUERTES del Partido Nueva Fuerza Democrética.

QUINTA: ORDENAR MODIFICAR EI Formulario E-26 Final CONCEJO, municipio
de Pueblo Nuevo- Cordoba, descontando a través del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL DE COLOMBIA todos los votos obtenidos y contabilizados al electo
concejal AURA ELENA MEZA FUERTES, por haberse inscrito y hecho elegir en las
pasadas elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023 a sabiendas de su doble
militancia politica, conforme a los hechos expuestos en el presente libelo
demandatorio.

SEXTA: Comunicar, la sentencia a las diferentes autoridades administrativas y
electorales, para los fines administrativos, constitucionales y legales a que hubiese

lugar.

SEPTIMA: Condenar a la demandada al pago de las costas procesales.?
1.2. Hechos

2. Como fundamento factico de las pretensiones la parte actora narrd, en
sintesis, los siguientes:

3. Sostuvo que Aura Elena Meza Fuertes fue elegida concejal del municipio de
Pueblo Nuevo, avalada por el Partido Conservador Colombiano, para el periodo
2020-2023.

2 Transcripcion con posibles errores.
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4. Indicé que la demandada, sin haber renunciado previamente a su curul de
concejal por el Partido Conservador, fue inscrita y resulto elegida concejal de Pueblo
Nuevo por el Partido Nueva Fuerza Democratica (en adelante NFD), para las
elecciones del 29 de octubre de 2023.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

5. La parte actora sefial6 como vulnerados los articulos 4, 13, 14, 23, 25, 29, 40
y 107 de la Constitucion Politica; 139, 275 numeral 8.°, al 296 de la Ley 1437 de
2011,y el 2.°de la Ley 1475 de 2011.

6. Para el efecto, manifestd que la demandada incurri6é en la causal de nulidad
de doble militancia por no haber renunciado a su curul de concejal, obtenida con el
aval del Partido Conservador, en el término del articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011,
previamente a inscribirse como candidata por el Partido NFD, el 28 de julio de 2023.

1.4 Contestacion de la demanda
1.4.1. Aura Elena Meza Fuertes

7. A través de apoderado®, contestdé la demanda con fundamento en los
siguientes argumentos:

8. En primer lugar, esgrimié que se inscribi6 como candidata al Concejo
Municipal de Pueblo Nuevo, por el Partido NFD, en razon a la habilitacion que otorgo
la Resolucion 1549 del 1.° de marzo de 2023, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual se restituyd y reconocié personeria juridica a esa
agrupacion, en cuyo articulo 6.° se otorg6 un término de 30 dias habiles para que
los militantes o simpatizantes renunciaran a las colectividades a las que pertenecian
y se reincorporaran al Partido NFD.

9. Adicionalmente, en el paragrafo primero se establecié que las personas que
se reincorporaran en el plazo indicado no incurririan en la prohibicion de doble
militancia prevista en los articulos 107 de la Constitucion Politica y 2.° de la Ley
1475 de 2011.

10. Asevero que la Resolucion 1549 del 1.° de marzo de 2023 se sustenté en los
ultimos desarrollos jurisprudenciales de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, en atencion a las circunstancias particulares afrontadas por los partidos y
movimientos politicos que vieron afectada su actividad proselitista por causas
asociadas a la violencia politica.

11. Sostuvo que frente al articulo 6.° de ese acto se solicité aclaracion, la cual
fue resuelta mediante la Resolucién 2776 del 12 de abril de 2023, en relacion con
la expresion «simpatizantes y antiguos militantes», en el sentido de que debe
entenderse como tal a quienes mantuvieron una relacién directa y publicamente

3 Luis Antonio Oyola Contreras.
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reconocida con la agrupacion politica, en los términos de la sentencia SU-257 de
2021, sin que fuera exigible la categoria de militante de que trata la Ley 1475 de
2011.

12. A su vez, fue objeto del recurso de reposicidén por parte del representante
legal de NFD, decidido a través de la Resolucién 4258 del 7 de junio de 2023, por
lo que es a partir de la notificacion de este acto que comienza el computo del término
de 30 dias para adelantar el trdmite de desafiliacién al partido o movimiento politico
anterior y reincorporarse a NFD.

13. Sefal6 que el 14 de julio de 2023, a través de correo electronico, presento
renuncia al Partido Conservador Colombiano -dentro de los 30 dias siguientes a la
notificacién de la Resolucion 4258 del 7 de junio siguiente- y el 17 de ese mismo
mes y afo se registr6 como militante del Partido NFD, para lo cual anexé los
documentos y cumplié con los requisitos exigidos por esa colectividad para la
reincorporacion, entre ellos, declaraciones extraprocesales a través de las cuales
manifesto bajo la gravedad de juramento que fue simpatizante de ese grupo, con el
cual se identifica para cumplir su trabajo social y comunitario.

14. Refiri6 que es destinataria de la excepcion originada en la sentencia SU-257
de 2021, que les permite a los antiguos simpatizantes o militantes realizar el proceso
de reincorporacion al partido politico sin incurrir en la prohibicion de doble militancia.
Por ello, al inscribirse como candidata al concejo por el partido NFD, actud
amparada en los principios de buena fe y confianza legitima.

15. Adujo que en contra del acto de inscripcion como candidata se presento
solicitud de revocatoria, la cual fue negada por el Consejo Nacional Electoral (CNE),
a traves de la Resolucion 13388 del 19 de octubre de 2023.

1.4.2. Consejo Nacional Electoral

16. Mediante apoderado, hizo referencia a que la demandada se encontraba
dentro de los supuestos de la Resolucién 1549 de 2023, toda vez que realizo la
incorporacion a NFD dentro del término otorgado en ese acto. Ademas, esta
amparada en la excepcién originada en la sentencia SU-257 de 2021, que permite
a los antiguos simpatizantes o militantes de las agrupaciones politicas realizar el
proceso de incorporacion sin incurrir en la prohibicion de doble militancia.

1.4.3. Registraduria Nacional del Estado Civil

17. A través de apoderado, el organismo se pronuncio en el sentido de sefalar
que la conducta endilgada no atafie a las funciones de organizacion de los
certamenes electorales, sino a una circunstancia de indole subjetiva, la cual no era
verificable por la RNEC al momento de su inscripcion como candidata. Por ello,
propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.
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1.4.4. Nueva Fuerza Democratica — tercero impugnador

18. Através del representante legal, intervino para indicar que el CNE profiri6 la
Resolucion 1543 de 2023, por la cual restaurd la personeria juridica a NFD y
establecié la posibilidad de que los simpatizantes y antiguos militantes se
reincorporaran al partido sin incurrir en doble militancia, con fundamento en la
sentencia SU-257 de 2021.

19. Senalo que la reintegracion a un partido al que se le reintegra la personeria
juridica no puede confundirse con la doble militancia, ya que retornar no significa
cambiarse de agrupacion politica, pues una interpretacion en ese sentido
desconoceria abiertamente los derechos fundamentales de los seguidores de un
partido.

20. Manifestd que en el articulo 6.° de la Resolucion 1543 de 2023, el CNE
concedi6 el término de 30 dias habiles contados a partir de la notificacién con el fin
de que los simpatizantes y antiguos militantes que desearan y se encontraran
afiliados a otras agrupaciones politicas presentaran la correspondiente renuncia y
tramitaran la reincorporacion a NFD.

21. En cuanto a los conceptos de miltantes y simpatizantes, invoco
jurisprudencia del Consejo de Estado* y a las definiciones del CNE para poner de
presente que los primeros son aquellas personas que se inscriben voluntariamente
ante la colectividad y, los segundos, quienes se identifican con los principios del
partido.

22.  Advirti6 que antes de la entrada en vigor de la Ley 1475 de 2011 no era
obligatorio mantener un registro de militantes y, menos aun, de simpatizantes, por
lo que la imposicion de llevar el registro, contemplada en el articulo 3 ibidem,
responde a la necesidad de recopilar informacién objetiva para identificar a aquellos
individuos que ostentan la condicién de militantes de un grupo politico. Por lo tanto,
los simpatizantes no estan sujetos a la obligatoriedad del registro.

23. Expres6 que la sefiora Aura Elena Meza Fuertes cumplié con todos los
requisitos exigidos en la Resolucién 1549 de 2023 para ser reincorporada como
simpatizante o antigua militante a NFD, por lo tanto, no incurrié en doble militancia.
Al respecto, mencioné que la demandada, el 17 de julio de 2023, aport6 una
declaracion extrajuicio en la que manifestd ser simpatizante de ese movimiento, asi
como la radicacion de la renuncia como militante del Partido Conservador
Colombiano, calendada el 14 de julio de ese afio.

1.5. Actuaciones procesales relevantes en la primera instancia

24. Mediante auto del 16 enero de 2024, el Tribunal Administrativo de Cordoba
admitié la demanda °. Posteriormente, el 5.° de marzo de 2024 se llevd a cabo la

4 Cit0 la sentencia del 17 de julio de 2014, exp. 11001-03-28-000-2013-00040-00, MP Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez.
5 Indice 3 del expediente digital de primera instancia registrado en SAMAI.
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audiencia inicial, en la cual se sane6 el proceso, fijo el litigio y se decretaron pruebas
dentro del asunto®’. El 9.° de abril siguiente se realiz6 la audiencia de pruebas, en
la que se practico interrogatorio de parte a la demandada y se dispuso prescindir de
la audiencia de alegatos y juzgamiento.?

1.6. Fijacion del litigio

25. Mediante auto del 5.° de marzo de 2024°, se fij6 el litigio en los siguientes
términos:

GENERAL: Determinar si el acto de eleccion por medio del cual se proclama y/o
declara como concejal electa del municipio de Pueblo Nuevo — Cérdoba a la
sefiora AURA ELENA MEZA FUERTES para el periodo constitucional 2024-
2027, es nulo por contrariar lo normado en las disposiciones normativas
indicadas en la demanda, incurriendo en la prohibicién de la doble militancia
contenida en los articulos 107 de la Constitucién Politica 'y 2 de la Ley 1475 de
2011.

ESPECIFICO: Para lo anterior, serd necesario establecer si la sefiora AURA
ELENA MEZA FUERTES, al momento de la inscripcion de su candidatura como
concejal del municipio de Pueblo Nuevo — Cordoba para el periodo 2024-2027,
se encontraba incluida dentro del grupo de personas que podian reincorporarse
al partido la Nueva Democratica en calidad de antiguos simpatizantes y militantes
de dicha agrupacién politica, conforme los términos establecidos en:

1. La resolucion No. 1549 de 1° de marzo de 2023 proferida por el Consejo
Nacional Electoral, mediante la cual se restituye la personeria juridica al Partido
Politico Nueva Fuerza Demaocrética.

2. La resolucidon No. 2776 de 12 de abril de 2023 proferida por el Consejo
Nacional Electoral mediante la cual se aclara la Resoluciéon No 1549 de 1° de
marzo de 2023.

3. Laresoluciéon No. 4258 de 7 de junio de 2023 proferida por el Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual se modifica la Resolucion No 1549 de 1° de marzo de
2023.

4. La sentencia SU- 257 de 2021 de la Corte Constitucional.'®

1.7. Sentencia de primera instancia

26. A través de sentencia del 9 de julio de 2024, el Tribunal Administrativo de
Cordoba declar6 probada la excepcion de falta de legitimacidon en la causa
propuesta la Registraduria Nacional del Estado Civil y declaré la nulidad de la
eleccion demandada. Como fundamento de su decisidbn expuso, en resumen, lo
siguiente:

6 Se indic6 que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por la RNEC,
se resolveria en la sentencia.

7 indice 26 ibidem.

8 indice 44 ibidem.

9 La decision no fue objeto de recurso de reposicion. En la audiencia inicial se tuvo al Partido Nueva
Fuerza Democratica como tercero impugnador.

10 Transcripcion con posibles errores.
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27. Refirié que la Resolucion 1549 del 1.° de marzo de 2023, por la cual se
restituyo la personeria juridica a NFD, fue proferida por el CNE con fundamento en
los avances jurisprudenciales del Consejo de Estado! y la Corte Constitucional?.

28.  Preciso que en la Resolucion 4258 del 7 de junio de 2023, por la cual el CNE
resolvié el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 1549 de ese
afo, en el sentido de indicar que el ciudadano que pretendia reincorporarse no lo
seria bajo la condicion de antiguo militante (certificado por la direccion del partido
politico), sino que podria acudir al procedimiento y los medios probatorios permitidos
en la ley para acreditar la relacién publica y directa con la colectividad.

29. Aclar6 que la diferencia entre un militante y simpatizante, en el contexto de
la participaciéon en movimientos politicos, segun la Corte Constitucional®?, radica en
que la militancia implica una afiliacién formal a un partido o movimiento politico con
obligaciones y derechos especificos, tales como la participacion activa en las
decisiones de este y el cumplimiento de sus directrices bajo una relacibn mas
estructurada y regulada. Mientras que un simpatizante es una persona que apoya
las ideas y objetivos del partido, pero su adhesion no estd sometida a los lazos
oficiales de un compromiso firmado o a través de inscripcion.

30. Asegur6 que en el articulo 7.° de los estatutos de NFD, se considera
simpatizante a toda persona que se identifique con los postulados politicos del
partido y que, ademas, manifieste su afinidad con los principios y valores de este,
sin que ello implique necesariamente una adhesion formal al mismo. Podran ser
simpatizantes del partido aquellas personas que de cualquier manera participen de
sus acciones politicas o electorales.

31. Luego, hizo una relacién de las pruebas allegadas al proceso y sefial6 que,
una vez restablecida la personeria juridica a NFD, la concejal demandada tramito
su reincorporacion al movimiento, en su condicidbn de simpatizante o antiguo
militante, para lo cual se acogio al término previsto en las Resoluciones 1549 del 1°
de marzo, 2776 del 12 de abril y 4258 del 7 de junio de 2023.

32. Sostuvo que el 14 de julio de 2023, radico renuncia irrevocable al Partido
Conservador Colombiano, para lo cual hizo la presentacion personal de su firma
ante la Notaria Unica del Circuito de Planeta Rica (Cérdoba), el 17 de julio. Ademas,
obra constancia del envio del correo electrénico a la secretaria general del partido,
en el que manifesté acerca de la renuncia, el 17 de julio, a las 6:02 pm®.

33. En esa medida, constatd que la renuncia fue presentada dentro de los 30
dias otorgados en el articulo 6.° de la Resolucion 1549 del 1.° de marzo de 2023 a
los simpatizantes y antiguos militantes.

11 Se refiri6 a la sentencia del 4 de julio de 2013, referente al caso del Partido Unién Patriética.
12 Cit6 la sentencia SU-257 de 2021 relacionada con el Partido Nuevo Liberalismo.

13 Refirié las sentencias C-342 de 2006 y C-0146 de 2021.

14 https://nuevafuerzademocratica.com/wp-content/uploads/NUEVOS-ESTATUTOS-DE-LA-
NUEVA-FUERZA-DEMOCRATICA-.pdf

15 En la providencia se indicé que el correo fue enviado a las 6:02 pm, pero, de la revision de la
imagen del envio, se advierte que fue a las 2:37 pm.
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34. Asimismo, realizé la inscripcion ante NFD a través del diligenciamiento del
formulario «registro de militantes», el 14 de julio de 202416, En ese documento
manifesto ser simpatizante y compartir sus objetivos, valores y principios, adherirse
y compatrtir la ideologia del partido, consagrados en los estatutos de este. Asimismo,
bajo la gravedad de juramento, indicé que no pertenecia a ningun partido politico ni
estar afiliada recientemente a ninguno; sefialé que tenia la voluntad inequivoca de
pertenecer a NFD desde el diligenciamiento y entrega del formulario y que conocia
y aceptaba los estatutos.

35. El 14 dejulio de 2023 diligenci6 el formulario de solicitud de aval e inscripcion
para ser candidata al Concejo de Pueblo Nuevo por el partido NFD, en el que
declar6, nuevamente, bajo la gravedad de juramento, ser simpatizante, conocer y
aceptar los estatutos del grupo politico. El 28 de julio de 2023 firmé la declaratoria
de recibo del aval.

36. De larevision y andlisis de las pruebas allegadas, el Tribunal Administrativo
de Cordoba advirtio que la actuacion de la demandada estuvo amparada en la
resolucidon del CNE que restituyo la personeria juridica a NFD que la autorizaban a:
i) renunciar al Partido Conservador Colombiano, sin que ello implicara renunciar a
su curul de concejal del municipio de Pueblo Nuevo, para el periodo 2020-2023,
obtenida con el aval de esa colectividad,; ii) hacer el transito entre las agrupaciones
politicas sin ningun requisito diferente al establecido en los actos administrativos
para la procedencia de la reincorporacion, y iii) realizar su inscripcion como
candidata al concejo para el periodo 2024-2027 por el partido NFD, sin incurrir en la
prohibicién de doble militancia.

37. No obstante, advirti6 que carecen de respaldo las declaraciones extrajuicio
rendidas por la concejal ante notario, allegadas a NFD durante el proceso de
reincorporacion, en las que sefialé «ser simpatizante del tal colectivo y compartir
sus objetivos, valores y principios, adherirse y compartir los principios filosoficos e
ideologicos del partido, los cuales se encuentran consagrados en el estatuto del
mismo», por cuanto la demandada, en el interrogatorio formulado, no supo indicar
cudles eran los principios, valores y objetivos de la colectividad politica, que le
permitian identificarse con esa agrupacion.

38.  Esgrimi6 que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 167 de la Ley 1564 de
2012 (Cddigo General del Proceso), le correspondia a la demandada acreditar su
condicion de simpatizante o, por lo menos, ser seguidora de NFD, bajo los
pardmetros sefialados en la jurisprudencia. En ese orden, debia aportar las
evidencias referentes a que sostuvo una relacién directa y publicamente reconocida
con el partido y que aun la sostiene.

39. Recalcé que la demandada no cumplié con los requisitos para reincorporarse
a NFD en la condicion de antiguo militante o simpatizante, de manera que no estaba
exenta del deber de renunciar a la curul de concejal que ostentaba en
representacion del Partido Conservador Colombiano, para el periodo 2020-2023, en
el término consagrado en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, antes de presentarse

16 Paginas 125 a 129 del escrito de contestacion de la demanda.
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como candidata de NFD para las elecciones del 29 de octubre de 2023. Por
consiguiente, incurrio en la conducta prohibida de doble militancia.

1.8. Los recursos de apelacién
1.8.1. Aura Elena Meza Fuertes

40. La demandada interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia de
primera instancia, con base en los siguientes argumentos:

41. Consideré que en ninguno de los cargos planteados en la demanda se
controvirtié la forma de vinculacion de la concejal al partido NFD, por lo que el
estudio de fondo debid limitarse a establecer si estaba incursa o no en la causal de
doble militancia en la modalidad de pertenencia simultanea a dos colectividades
politicas.

42. Arguy6 que se encontraba en una situacion excepcional conforme con lo
dispuesto en la Resolucion 1549 del 1° de marzo de 2023, expedida por el CNE, y
demas actos aclaratorios y modificatorios, por lo cual estaba habilitada para aspirar
como candidata al concejo por el partido NFD, sin que incurriera en doble militancia.

43.  Asevero que no tenia el deber de renunciar a la curul de concejal que obtuvo
por el Partido Conservador Colombiano dentro de los doce meses anteriores a la
inscripcion como candidata al Concejo Municipal de Pueblo Nuevo para el periodo
2024-2027, esta vez por NFD.

44.  ExpresoO que los reparos acerca de la reincorporacion de la demandada a
NFD no puede ser oficiosa, sino producto de la solicitud expresa de nulidad del acto
de inscribir a la demandada como afiliada o militante.

45. Adujo que el fallo de primera instancia se basd Unicamente en el
interrogatorio de parte, sin haber realizado un analisis exhaustivo de todas las
pruebas allegadas al proceso, como las declaraciones extraprocesales rendidas por
la demandada, en las que manifesté ser simpatizante de NFD, asi como la
presentacion de la renuncia al Partido Conservador Colombiano, la solicitud de
vinculacién a NFD vy, sobre todo, la situacion excepcional que la amparaba con
ocasion de la Resolucion 1649 del 1.° de marzo de 2023.

46. Afnadio que hubo una «inversion abrupta de la carga de la prueba» respecto
de la demandada, razon por la cual se desconocen los derechos politicos de esta 'y
advirtio que es a la parte actora a quien le corresponde demostrar los hechos que
sustentan sus pretensiones, en este caso, la conduta que estima contraria al
ordenamiento juridico.

47. Anotd que, en el interrogatorio de parte, la demandada expuso ser
simpatizante del partido politico, en razon al acompafiamiento que hacia a su
fallecido padre, quien era un lider politico de los municipios de Planeta Ricay Pueblo
Nuevo. Debido a que NFD dejo de existir, compartido la ideologia del Partido
Conservador Colombiano por tener mucha similitud con los principios, valores y
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estatutos de aquella agrupacion y, por esas razones, aspiré y fue elegida concejal
de Pueblo Nuevo para los periodos 2016-2019 y 2020-2023, y, por el Partido NFD,
para el periodo 2024-2027.

48. Aseguro que en el articulo 5.° de los estatutos de NFD, presentados el 8 de
agosto de 1996 ante el CNE, se establecié que «podra afiliarse al Nueva Fuerza
Democratica cualquier colombiano mayor de diez y seis afios de edad que no
pertenezca a otro Movimiento ni Asociacion con fines contrarios a los sefialados en
los presentes Estatutos». Al respecto, sefiald que Aura Elena Meza Fuertes nacio
el 7 de marzo de 1988, por lo que para el momento de la expedicion de la Resolucién
1057 del 13 de julio de 2006, por medio de la cual se declaré la pérdida de la
personeria juridica a partir del 20 de julio de 2006, tenia 16 afios, por lo cual ya
podia participar en «ambientes politicos», de conformidad con la Ley Estatutaria
375 de 1997 «Ley de Juventud».

49. Hizo referencia a las Leyes Estatutarias 1622 de 2013'" y 1885 de 20188
para sefalar que la participacion de los jévenes en el escenario politico inicial desde
la edad de 14 afios, en consideracion a su proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural.

50. Por consiguiente, advirti6 que la edad de Aura Elena Meza Fuertes, al
momento en que el partido NFD perdié su personeria juridica, no representa, en
modo alguno, un impedimento para su participacion en la colectividad.

51. Puso de presente que, en el interrogatorio de parte practicado, la demandada
guardé silencio ante las preguntas realizadas por la apoderada de la parte actora,
no porque desconociera las respuestas, sino por la «confusién, nerviosismo y
ansiedad, evidenciada por los asistentes a la diligencia y por el mismo magistrado
sustanciador del proceso, que en algunas ocasiones la llamé la calma y
tranquilidad».

52. Manifestd que las pruebas aportadas al proceso debieron ser analizadas de
acuerdo con las reglas de la sana critica, de manera que el silencio a preguntas
relacionadas con los principios y valores de NFD o en cuanto a quiénes fueron
senadores de la Republica, representantes a la Cadmara, diputados o concejales en
el departamento de Cérdoba, para el periodo 2002-2006, no pueden ser valorados
como una confesion.

53. Aseguré que la demandada cumplio con todos los requisitos para su
reincorporacion al partido NFD, razon por la cual le fue otorgado el aval tendiente a
aspirar al Concejo Municipal de Pueblo Nuevo para el periodo 2024-2027.

54. Considerd que el tribunal no se pronuncié acerca de la invocacion de los
principios de buena fe, confianza legitima y la presuncion de legalidad del acto

administrativo que restituy6 la personeria juridica a NFD.

55. Reitero los conceptos de simpatizante y militante de un grupo politico, para

17 Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones.
18 Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.
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con ello significar que en las Resoluciones 1549 del 1.° de marzo de 2023 (articulo
6.9), 2776 del 12 de abril de 2023 (articulo 1.°) y 4258 del 7 de junio de 2023
(articulos 1.°y 2.9), expedidas por el CNE, hacen alusion al término simpatizante, a
pesar de que no esta expresamente sefialado en la sentencia SU-257 de 2021. No
obstante, en dicha providencia la categoria «simpatizantes» es entendida en cuanto
a las personas que se identifican con los principios del partido, sin que deba
necesariamente pertenecer a este o figurar en registro alguno.

56. La condicion de simpatizante, de acuerdo con las resoluciones 1549, 2276 y
4258 de 2023, debe entenderse como una relacién directa y publicamente
reconocida que debera ser acreditada a través de los medios probatorios legales e
idoneos, como ocurrio en este asunto.

57. Puntualizé que la Seccién Quinta del Consejo de Estado'®, en un asunto
similar al que se debate, indic6 que a quien corresponde valorar los medios
probatorios para determinar si se acredita la condicién de simpatizante es al partido
NFD, para lo cual basta con la aceptacién de la reincorporacion para entender como
probada la relacién directa y publicamente reconocida con la colectividad.

58. En ese orden, no es posible exigir pruebas adicionales o especificas para
demostrar la simpatia con la colectividad, pues ello constituiria una actividad judicial
desbordada respecto de los requisitos que previé la organizacion electoral para la
reincorporacion.

1.8.2. Partido Nueva Fuerza Democrética

59. La apelacion se centré en el hecho de que el juez de primera instancia no
valoro las pruebas aportadas por Aura Elena Meza Fuertes que acreditaron ser
simpatizante de la colectividad y solo tuvo en cuenta las declaraciones del
interrogatorio a ella practicado.

60. Indic6 que el partido NFD solo puede exigir las pruebas de la condicién de
simpatizante, segun la libertad probatoria y de acuerdo con los principios de buena
fe y la posibilidad de evaluar concretamente cada situacion.

61. Aseguré que el partido acepté como medio de prueba valido la renuncia
presentada al Partido Conservador Colombiano y el registro de reincorporacion de
militante o simpatizante, en el que la demandada declar6 haber tenido esa condicion
en el pasado, asi como su intencion de retornar a este, al momento de recuperar su
personeria juridica.

62. Refiri6 que la jurisdiccion de lo contencioso administrativa?® ha proferido
decisiones relacionadas con el derecho a la reincorporacién de los antiguos
militantes o simpatizantes, para resaltar que en este caso NFD, en el marco de sus
competencias, valoro las pruebas aportadas por la demandada y concluyo la
acreditacion de los requisitos para ese fin. Por lo tanto, consideré que no se puede

19 Cito la sentencia del 20 de junio de 2024, rad. 63001-23-33-000-2024-00007-01, MP Luis Alberto
Alvarez Parra.
20 |bidem.
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desconocer el precedente en la materia, razén por la cual se debe revocar la
sentencia apelada.

1.9. Actuacion procesal en segunda instancia

63. Mediante auto del 13 de agosto de 2024, el magistrado ponente de la Seccién
Quinta del Consejo de Estado: (i) admitio los recursos de apelacion; (ii) ordeno a la
Secretaria de la Seccién correr traslado a la parte contraria por el término de 3 dias;
(iii) dispuso que, una vez vencido el plazo anterior, permaneciera el expediente en
Secretaria por otros 3 dias para que las partes presentaran alegatos de conclusion
y (iv) dejarlo a disposicion del Ministerio Publico con el fin de que rindiera concepto
dentro de los 5 dias siguientes.

1.10. Alegatos de conclusion en segunda instancia
1.10.1. Demandante

64. Reitero, en sintesis, los argumentos expuestos en la demanda, en el sentido
de sostener que, si bien en la Resolucion 1549 de 2023 se autoriza la
reincorporacion al partido NFD, en los términos alli sefialados, no se abrié la
posibilidad para que una persona tenga la doble condicién de concejal activo por un
partido politico y la de candidato por otra colectividad. Ademas, en este asunto, no
se demostré por NFD que la demandada tenga la condicion de simpatizante o
militante antiguo, para lo cual debia aportar una certificacion con indicacion de los
extremos temporales de dicha vinculacion.

1.10.2. Partido Nueva Fuerza Democréatica

65. Alego6 de conclusion en el sentido de exponer argumentos similares a los de
la contestacion de la demanda y del recurso de apelacion.

1.11. Concepto del Ministerio Publico

66. Durante el término concedido para rendir concepto, la sefiora agente del
Ministerio Publico se pronuncié en el siguiente sentido:

67. Luego de referirse al marco legal de la prohibicion de doble militancia y a los
antecedentes jurisprudenciales para la expedicion de la Resolucion 1549 del 1.° de
marzo de 2023, por la cual se restituyo la personeria juridica al partido NFD, estimo
gue la actuacion de la demandada obedecié a la habilitacion que la autoridad
electoral autorizé a través de ese acto administrativo.

68.  Sostuvo que Aura Elena Meza Fuertes adelanto, dentro del tramite sefialado
en la resolucion, la reincorporacion a NFD, para lo cual allegd las renuncias,
solicitudes, certificaciones y declaraciones requeridas para ese fin, asi como la
declaraciéon de parte practicada en la audiencia de pruebas.

69. Menciond que NFD, a lo largo del proceso, convalid6 su militancia o simpatia
12
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a esa colectividad, por lo que permitié la posterior inscripcibn como candidata al
concejo de Pueblo Nuevo.

70.  Advirtié que los documentos aportados no fueron tachados de falsos en la
primera instancia, de manera que gozan de validez, lo que se refuerza con la
expedicion del aval por parte de la agrupacion politica.

71. Aseguré que en la sentencia se implementaron requisitos adicionales a los
establecidos por la autoridad electoral para la reincorporacion a NFD, pues la
demandada solo debia presentar la renuncia ante la colectividad a la que queria
renunciar y, frente a la que pretendia su reincorporacion, allegar los medios de
prueba requeridos por esta.

72. Expreso que se invirtio la carga de la prueba en contra de la demandada, lo
cual resulta desproporcionado, maxime si se tiene en cuenta que Unicamente se
valoraron las respuestas ofrecidas en el interrogatorio, que, ademas,
correspondieron a preguntas que se asemejaban a un examen de memoria de los
hechos y activistas politicos vigentes para la época en la que el partido NFD contaba
con personeria juridica, pero se dejo de lado indagar acerca de las razones por las
cuales simpatiza con esa colectividad, asi como la cercania de su padre con esa
fuerza politica mientras estuvo vigente y su compafiia a diversos eventos de
caracter proselitista.

73. Sefalé que, si NFD consideraba que no cumplia los requisitos para su
incorporacion, era a ese partido a quien le correspondia determinarlo, de modo que
no se le puede imputar a la demandada la omisién o extralimitacion en la valoracion
de las pruebas aportadas para el efecto. Por consiguiente, solicité que se revoque
la sentencia apelada.

I. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

74. La Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para resolver los
recursos de apelacion interpuestos por la demandada y por el Partido Nueva Fuerza
Democratica contra la sentencia del 9 de julio de 2024, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cérdoba, de conformidad con lo establecido en los articulos 15021
y 152 numeral 7, literal a) del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo??, en concordancia con el articulo 13 del Acuerdo 080

21 ARTICULO 150. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA Y
CAMBIO DE RADICACION. Articulo modificado por del articulo 615 de la Ley 1564 de 2012. Inciso
modificado por el articulo 26 de la Ley 2080 de 2021. El Consejo de Estado, en Sala de lo
Contencioso Administrativo, conocerd en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias
dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos
susceptibles de este medio de impugnacién. También conocera del recurso de queja que se formule
contra decisiones de los tribunales, segun lo regulado en el articulo 245 de este cédigo.

22 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 152.
Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. «Los tribunales administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

(-.2)

7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:
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de 12 de marzo de 2019 de la Sala Plena del Consejo de Estado.

2.2. Problema juridico

75. Corresponde a esta Seccion resolver, en los precisos términos expuestos en el
recurso de apelacion, si hay lugar a confirmar, revocar o modificar la sentencia
proferida del 9 de julio de 2024, dictada por el Tribunal Administrativo de Cérdoba,
gue declaro la nulidad del acto de eleccion acusado.

76. Para el efecto, se debera establecer si, como lo sostienen los recurrentes, el
estudio de fondo debid limitarse a establecer si estaba incursa o no en la causal de
doble militancia por no renunciar a la curul de concejal, en el término sefialado en
el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011, toda vez que en la demanda no se
cuestionaron los requisitos que debia acreditar para la reincorporacion al partido
NFD.

77. Asimismo, determinar si se encontraba en la situacién excepcional sefialada en
la Resolucion 1549 del 1° de marzo de 2023, expedida por el CNE, para concluir si
estaba habilitada para aspirar como candidata al concejo por el partido NFD, sin
gue incurriera en doble militancia.

78.  Finalmente, si se invirtio la carga de la prueba, en quebranto de lo sefialado
en el articulo 167 de la Ley 1564 de 2012 y si hubo una inadecuada valoracion de
los elementos de conviccion allegados al proceso, que daban cuenta del
cumplimiento de los requisitos para la reincorporacion de la demandada a NFD,
para efectos de inscribirse como candidata al Concejo Municipal de Pueblo Nuevo,
con el aval de esa organizacion politica y no incurrir en doble militancia por el hecho
de que ostentaba una curul como concejal por el Partido Conservador Colombiano,
para el periodo 2020-2023.

2.3. Generalidades de la causal de nulidad de doble militancia

79. La prohibicién de doble militancia fue introducida en el ordenamiento juridico
colombiano con el fin de imprimir seriedad y fortalecer las instituciones de las
agrupaciones politicas, para evitar que sus militantes desplegaran conductas
contrarias a los principios y lineamientos propios de cada uno de ellos.

80. Sobre el particular, el articulo 107 de la Constitucion Politica dispone:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

(...)

a) De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, de los diputados
de las asambleas departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogoté, de los alcaldes
municipales y distritales, de los miembros de corporaciones publicas de los municipios y
distritos, de los miembros de los consejos superiores de las universidades publicas de cualquier
orden, y de miembros de los consejos directivos de las corporaciones autbnomas regionales.
Igualmente, de la nulidad de las demas elecciones que se realicen por voto popular, salvo la de
jueces de paz y jueces de reconsideracion;
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En ningun caso se permitir4 a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizardn democréaticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre financiacion y
publicidad de campafas y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen
para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podrd inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

(...)

Quien siendo miembro de una corporaciéon publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar ala curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones. (Enfasis de la sala)

81. Asi mismo, el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011 establece:

En ningun caso se permitir4 a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento
politico, se establecera con la inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se adopte para
tal efecto el cual debera establecerse conforme a las leyes existentes en materia de
proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracién o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten
la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccidon por un
partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos politicos
0 grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6érganos de direccion de
estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la
nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la
revocatoria de la inscripcion.
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PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de
sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones
previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con
personeria juridica sin incurrir en doble militancia. (Se resalta)

82. Conforme con lo anterior, es claro que la doble militancia tiene varias
manifestaciones, algunas de ellas consagradas en la misma Carta Politica, otras
introducidas por la Ley 1475 de 2011, las cuales han sido consolidadas por la
jurisprudencia de esta Seccion en cinco modalidades, segun sus destinatarios,

asi:23

i) Los ciudadanos: “En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico.” (Inciso 1° del articulo
2 de la Ley 1475 de 2011).

ii) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un partido
0 movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en
el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion Politica)

iii) Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia
de inscripciones”. (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica e Inciso 2°
del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacion: “Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan
sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no
podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico
al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que
fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los
inscribi6 mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccidén por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a
la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2°
del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo de
ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar
al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser
inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

83. De igual forma, resulta del caso reiterar que a partir de la entrada en vigor de la

23 Ver entre otras, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta.
Sentencia del 29 de septiembre del 2016, expediente 730001-23-33-000-2015-00806-01, M.P.
Alberto Yepes Barreiro.
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Ley 1437 de 2011, la doble militancia constituye una causal autonoma de nulidad
electoral, consagrada expresamente en el numeral 8 del articulo 275 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en los siguientes
términos:

Causales de anulacion electoral. Los actos de elecciéon o de nombramiento son nulos
en los eventos previstos en el articulo 137 de este cédigo y, ademas, cuando:

(...)

8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble militancia
politica.?*

2.4. Del reconocimiento de la personeria juridica al partido Nueva Fuerza
Democratica por parte del Consejo Nacional Electoral (Reiteracion
jurisprudencial)®

84. El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion 1549 del 1° de marzo de
20238, restituy6 la personeria juridica del Partido Nueva Fuerza Democréatica con
fundamento en los efectos inter comunis de la sentencia SU-257 de 2021, proferida
por la Corte Constitucional.

85. Segun advirtio la autoridad electoral, a partir de esa providencia se permitié que
aguellas agrupaciones politicas que vieron limitada su actividad proselitista por
cuenta de actos violentos se beneficiaran de las garantias y medidas restaurativas
previstas en el fallo de unificacion, cuando sus condiciones hayan sido «iguales o
similares» a las analizadas con los supuestos vividos por el Nuevo Liberalismo.
Sobre el particular, sostuvo expresamente lo siguiente:

De acuerdo con la regla fijada por la Corte Constitucional, esta autoridad esta en la
obligacion de reconocer personeria juridica a las organizaciones politicas que, por
cuenta de hechos de violencia [,] iguales o similares a los afrontados por el Nuevo
Liberalismo, hayan visto afectada su actividad politica. Para la Sala es claro que la
Nueva Fuerza Democrética encaja en ese supuesto de hecho, y, por esta razon,
ordenard el restablecimiento de la personeria juridica del partido politico.

86. Ahora bien, en el mismo acto administrativo, el Consejo Nacional Electoral
dispuso una excepcion especial frente a los actos de doble militancia de aquellos
militantes o simpatizantes que se reincorporaran al Partido Nueva Fuerza
Democratica, en consideracion a la restitucion de su personeria juridica. Esa
determinacion fue objeto de aclaracién por parte de la misma autoridad mediante
Resoluciones 2776 del 12 de abril de 2023 y 4258 del 7 de junio de 2023.

24 Al momento de su inscripcion segun lo establecido por la Corte Constitucional en sentencia C-334
de 2014.

25 Entre otras, ver: Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 12 de septiembre de 2024.
Exp. 41001-23-33-000-2023-00369-01. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra; Consejo de Estado, Seccion
Quinta. Sentencia del 17 de octubre de 2024. Exp. 19001-23-33-000-2024-00003-02. M.P. Gloria
Maria Gémez Montoya; Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 24 de octubre de 2024,
exp. 47001-23-33-000-2023-00300-01, MP Omar Joaquin Barreto Suarez.

26 Se pone de presente que la Seccion Quinta, mediante sentencia del 19 de septiembre de 2024,
declaré la nulidad de la Resolucion 1549 de 2023, rad. Radicacién 11001-03-28-000-2023-00034-
00 (principal), M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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87. Puntualmente, la autoridad electoral determindé lo siguiente:

ARTICULO SEXTO: OTORGAR a todos los simpatizantes y antiguos militantes
(entiéndase quienes mantuvieron una relacion directa y publicamente reconocida con
la agrupacion politica”, en los términos de la Sentencia SU-257 de 2021. Esta relacién
directa y publicamente reconocida deberd ser acreditada por el partido politico
conforme al procedimiento y los medios probatorios permitidos en la ley que estime
idoneos para tal fin), de la Nueva Fuerza Democrética que deseen y se encuentren
actualmente afiliados y afiliadas a otras agrupaciones politicas, el término de treinta
(30) dias habiles?’, contados a partir de la notificacién de esta resolucién, para que
presenten la correspondiente renuncia a esas colectividades y tramiten la
reincorporacion ante el partido politico Nueva Fuerza Democratica, con arreglo a sus
estatutos internos.

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas (fundadores del partido Nueva Fuerza
Democrética, los integrantes de sus cuerpos directivos, los que hayan sido elegidos
a corporaciones publicas como candidatos de la colectividad entre 1991 y 2006, y los
“simpatizantes y antiguos militantes” (entiéndase por estos “quienes mantuvieron una
relacion directa y publicamente reconocida con la agrupacion politica”, en los términos
de la Sentencia SU-257 de 2021). Esta relacion directa y publicamente reconocida
debera ser acreditada por el partido politico conforme al procedimiento y los medios
probatorios permitidos en la ley que estime idoneos para tal fin), que se reincorporen
a la Nueva Fuerza Democréatica dentro del plazo indicado en este articulo, no
incurriran en la prohibicion de doble militancia prevista en los articulos 107 superior y
2 de la Ley 1475 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las personas que tramiten la reincorporacion ante la
Nueva Fuerza Democrdatica, pero hubiesen sido elegidos en corporaciones publicas
0 cargos uninominales en representacion de otras organizaciones politicas, no
perderan la dignidad que ocupan.

88. Como se observa, el Consejo Nacional Electoral sefial6 expresamente que,
aguellos antiguos militantes o simpatizantes que quisieran reincorporarse al Partido
Nueva Fuerza Democratica lo podrian hacer dentro de los 30 dias habiles siguientes
a la notificacion del acto administrativo. Asimismo, se previé que quienes fueran
reincorporados a dicha agrupacion politica dentro del plazo indicado no incurririan
en la prohibicién de doble militancia prevista en los articulos 107 constitucional y 2.°
de la Ley 1475 de 2011.

2.5. Caso concreto

89. En este asunto, la Sala observa que con los recursos de apelacidn se cuestiona,
por un lado, que la sentencia de primera instancia es incongruente con lo planteado
en la demanda, pues no se controvirtié6 la decisidbn de reincorporacion de la
demandada al Partido NFD, sino la incursion en la prohibicion de doble militancia
por no haber renunciado a la curul de concejal, que obtuvo con el aval del Partido
Conservador Colombiano, con 12 meses de antelacion a presentarse como
candidata a esa misma corporacion por otra colectividad politica, como lo establece
el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011.

90. Por otro lado, se expuso que hubo una indebida valoracion de las pruebas que
acreditaban que NFD acepté la reincorporacion de Aura Elena Meza Fuertes por

27 Conforme a la constancia aportada por el CNE quedé ejecutoriado el acto administrativo el 16 de
junio de 2023, dia habil siguiente a la notificacion de la decisién sobre los recursos interpuestos.
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haber cumplido con las exigencias para ese proposito, de acuerdo con lo sefalado
en los estatutos de esa agrupacion politica, y, adicionalmente, que se invirtid la
carga de la prueba en contra de la demandada, pues era al demandante a quien le
correspondia demostrar que incurrié en la prohibicion de doble militancia por no
haber renunciado a la curul de concejal por el Partido Conservador Colombiano,
dentro de los doce meses anteriores a la inscripcion por una nueva agrupacion
politica.

91. Para resolver las censuras, se encuentra que en la fijacion del litigio, en auto
del 5.° de marzo de 2023, se planted que, para determinar si la demandada incurrié
en la prohibicién de doble militancia, era necesario establecer si la sefiora Aura
Elena Fuertes Meza, al momento de su inscripcidon como concejal del municipio de
Pueblo Nuevo, para el periodo 2024-2027, se encontraba incluida dentro del grupo
de personas que podian reincorporarse al partido la Nueva Democratica en calidad
de antiguos simpatizantes y militantes de dicha agrupacién politica, conforme con
los términos establecidos en las Resoluciones 1549 de 1° de marzo de 2023,
mediante la cual se restituye la personeria juridica al Partido Politico Nueva Fuerza
Democratica; 2776 de 12 de abril de 2023, aclaratoria de la primera, y 4258 del 7.°
de junio de 2023, modificatoria del acto primigenio, al igual que en lo sefialado en la
sentencia SU- 257 de 2021 de la Corte Constitucional.

92. En ese orden, se advierte que, aunque en la demanda no se expuso ningun
reproche en relacidn con la reintegracion de la sefiora Meza Fuertes al Partido NFD,
con ocasion de la Resolucion 1549 del 1.° de marzo de 2023, lo cierto es que, para
el tribunal, con el fin de determinar la configuracion de la conducta de doble
militancia, se requeria, previamente, valorar la circunstancia de que la
reincorporacion se hubiera llevado a cabo con el cumplimiento de las exigencias
previstas en dicho acto administrativo, tal como lo delimité en la fijacién del litigio,
decision frente a la cual las partes no manifestaron reparos.

93. A partir de lo anterior, el juez de primera instancia, con fundamento en la
declaracion de la demandada, concluyé que, al momento de solicitar la
reincorporacion a NFD, no ostentaba la condicion de simpatizante o militante
antiguo, toda vez que no acreditd, en debida y legal forma, que mantuvo en el
pasado una relacion publica y directa con esa agrupacion politica, es decir, desde
1991 hasta julio de 2006, cuando perdio la personeria juridica, razon por la cual se
incumplieron los requisitos fijados en la Resolucion 1549 del 1.° de marzo de 2023
y no se siguieron los lineamientos fijados en la sentencia SU-257 de 2021 de la
Corte Constitucional.

94. En esa perspectiva, en criterio del tribunal, incurrié en doble militancia, pues no
estaba exenta del deber de renunciar a la curul que ostentaba de concejal para el
para el periodo 2020-2023, que obtuvo con el aval del Partido Conservador
Colombiano, como lo prevé el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011, para luego
inscribirse como candidata a esa misma corporacion con el aval del Partido NFD,
para las elecciones del 29 de octubre de 2023.

95. Sobre el particular, la sala advierte que el CNE sefialé que la relacion directa y
publicamente reconocida de quien pretendia reintegrarse a la colectividad politica

19

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Rubén Dario Bula Pastrana
Demandada: Aura Elena Meza Fuertes
— concejal de Pueblo Nuevo (Cordoba)
Rad. 23001-23-33-000-2024-00003-01

cuya personeria juridica fue restituida debia ser acreditada por el partido conforme
con el procedimiento y los medios probatorios permitidos por la ley, de manera que
se otorgd un amplio margen de libertad para el proposito indicado.

96. Es importante reiterar que antes de antes de la expedicion de la Ley 1475 de
2011 no existia la obligacion para las agrupaciones politicas de llevar registros de
sus afiliados, de lo que se infiere que es necesario establecer, por cualquier medio
de conviccion valido, la militancia o simpatia del interesado a Partido NFD.

97. Asi pues, se tiene que, con la contestacion de la demanda, la sefiora Aura Elena
Meza Fuertes, ademas de acreditar la renuncia al Partido Conservador Colombiano,
el 14 de julio de 2023, a través de correo electrénico?®, enviado a las 2:37 pm,
también demostré que diligencié el formulario «registro de militantes», en esa misma
fecha, a las 6:02 pm, en el que declaré que es simpatizante de NFD y que comparte
sus objetivos, valores y principios, consagrados en los estatutos del partido.

98. También indicd que, en cumplimiento de la Ley 1475 de 2011 sostuvo que: «con
el fin de evitar incurrir en la prohibicion de doble militancia politica, manifiesto bajo
la gravedad de juramento que al momento de inscribirme ya no pertenezco
actualmente a ningun partido politico ni he sido afiliada recientemente a alguno».

99. Igualmente, obra en el expediente el formulario de inscripcion para aspirantes a
ser candidatos a las elecciones regionales del 29 de octubre de 2023, por el Partido
Nueva Fuerza Democratica, diligenciado por la demandada, enviado el 17 de julio
de 2023, a las 6:02 pm?°, es decir que, para el momento de la inscripcién, ya habia
renunciado previamente al Partido Conservador Colombiano.

100. Aparece una comunicacion dirigida a la secretaria general del Concejo del
municipio de Pueblo Nuevo, en la que puso en conocimiento su renuncia como
militante al Partido Conservador Colombiano y su reintegro y el aval recibido por el
Partido Nueva Fuerza Democrética. Para el efecto, invocé obrar de conformidad con
lo establecido en el articulo 6.° de la Resolucién 1549 de 1.° de marzo de 2023, en
cuanto a los términos de su renuncia y la razon de su permanencia en la curul dentro
de la corporacion, toda vez que el transito de colectividad no le representa perder la
dignidad que ocupa. Dicha comunicacion tiene recibido de fecha 21 de julio de 2023
alas 3:25 pm.%°

101. Asimismo, una «declaracion jurada», presentada ante la Notaria Unica del
Circulo de Planeta Rica el 4 de septiembre de 2023, en la que manifesto la voluntad
de pertenecer a la organizacion del partido desde el diligenciamiento del formulario
y conocer y aceptar el estatuto®?.

102. De acuerdo con las pruebas allegadas, las cuales no fueron tachadas, la sala
concluye que, para el Partido NFD la demandada acredité la relacion directa y
publicamente reconocida con esa agrupacion, es decir, le reconocio la condicion de

28 Paginas 122 a 124 del escrito de contestacion de la demandada.

29 Folio 10 del documento 19 «pruebas&anexoscontestaciondemandanuevafuerza», que obra en la
carpeta 01 principal del expediente digital.

30 Folio 11 ibidem.

31 Folios 17 a 19 ibidem.
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simpatizante, razon por la que fue aceptada su reincorporacion en los términos
sefalados en el acto administrativo de restitucion de la personeria juridica y, en
forma posterior, le otorgo el aval para inscribirse como candidata al concejo para las
elecciones del 29 de octubre de 2023.

103. En relacion con la posibilidad de retornar al Partido NFD y la forma de
demostrar la afinidad ideoldgica con esa colectividad, esta sala en un asunto similar
al que se discute en esta ocasion, indicé lo siguiente3?:

De cualquier forma, debe aclararse que, la posibilidad de retornar a NFD por los
ciudadanos que compartian su ideario politico, es un asunto que competia verificar
y validar al propio partido. Luego, aun cuando el CNE precis6 que debia demostrarse
una relacién directa y publicamente reconocida, no califico la actividad probatoria
para ello, pues sefialé que podria acreditarse ante la colectividad con los medios
probatorios permitidos en la ley.

Nétese que, en el ordenamiento juridico, antes del afio 2011 con la expedicién de la
Ley 1475, no existia un registro de afiliados a este tipo de agrupaciones politicas.
Solo fue con la expedicién de dicha regulacion estatutaria, que se empezo6 a llevar
un control sobre los militantes de cada colectividad ante el Consejo Nacional
Electoral®®. Si Nueva Fuerza Democratica acept6 las declaraciones rendidas por el
sefior Yhoan Andrés Zuluaga, bajo los postulados de la buena fe, era a esa
colectividad a quien le correspondia valorar tales afirmaciones.

104. De conformidad con lo expuesto, para la sala es claro que, tal como se
advirtié en los recursos de apelacion y por el ministerio pablico, el juez de primera
instancia no hizo un analisis integral y ponderado, y segun las reglas de la sana
critica, de los elementos de juicio obrantes en el proceso que demostraban el
cumplimiento de la demandada de los requisitos fijados por la autoridad electoral
para formar parte nuevamente de las filas del Partido NFD, pues se centré en las
respuestas dadas en el interrogatorio y omitié el contenido de los documentos
presentados ante el partido para demostrar su afinidad con la ideologia y principios
de este. Con todo, en la declaracién se refirié a la afinidad que tenia con la ideologia
del partido desde muy joven, por el hecho de que su padre era simpatizante de este.

105. Ademas, le atribuy6 a la demandada el deber de acreditar que ostentaba la
condicién de simpatizante del Partido NFD, lo que denota una clara inversion de la
carga de la prueba, en los términos del articulo 167 del Cédigo General del Proceso,
pues, era a la parte actora a quien le correspondia demostrar que Aura Elena Meza
Fuertes no renuncié a la colectividad a la que pertenecia, para estructurar la
modalidad de doble militancia de miembros de corporaciones publicas que fue la

32 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, del 20 de junio de
2024, radicado:63001-23-33-000-2024-00007-01, MP Luis Alberto Alvarez Parra, reiterada en
sentencia del 17 de octubre de 2024, radicado 19001-23-33-000-2024-00003-02 (acumulado), MP
Gloria Maria Gémez Montoya.

33 Ley 1475 de 2011. Articulo 3°. Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. EI Consejo
Nacional Electoral llevara el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los
respectivos representantes legales registrardn ante dicho 6rgano las actas de fundacion, los
estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideoldgica o programatica,
la designacién y remocion de sus directivos, asi como el registro de sus afiliados. Corresponde al
Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los mencionados documentos previa verificacion
del cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y funcionamiento consagrados en la
Constitucion, la ley y los correspondientes estatutos
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endilgada.

106. En ese contexto, el juez de primera instancia debia verificar si la demandada
incurrié en la prohibicion de doble militancia de miembro de corporaciones, esto es
por no renunciar a la curul de concejal obtenida con el aval del Partido Conservador
Colombiano, con la antelacién sefialada en el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011.

107. Se debe reiterar como lo expuso esta sala de decisibn en reciente
pronunciamiento en un caso parecido al que se debate en esta ocasion, que «la
posibilidad de retornar a NFD por los ciudadanos que compartian su ideario politico,
es un asunto que competia verificar y validar al propio partido. Luego, aun cuando
el CNE precisé que debia demostrarse una relacién directa y publicamente
reconocida, no calificé la actividad probatoria para ello, pues sefialé que podria
acreditarse ante la colectividad con los medios probatorios permitidos en la ley»3

108. Bajo los anteriores lineamientos, se pone de manifiesto que «la condicion de
simpatizante solo puede demostrarse a partir del fuero interno de quien la alega3®».

109. La sala encuentra que la demandada se inscribié al Concejo Municipal de
Pueblo Nuevo con el aval del Partido NFD con fundamento en lo dispuesto por el
CNE en la Resoluciéon 1549 del 1.° de marzo de 202336, para lo cual adelant6 el
tramite pertinente para la reincorporacién y, en esa medida, no estaba en la
obligacion de renunciar a su curul de concejal en representacion del Partido
Conservador Colombiano, en el término sefialado en el articulo 2° de la Ley 1475
de 2011. Por consiguiente, no incurrié en la prohibicion de doble militancia.

110. En sentencia del 19 de septiembre de 202437, la Seccién Quinta declaré la
nulidad de la Resolucion 1549 del 1° de marzo de 2023, con efectos ex nunc, toda
vez que no hubo una relacion de causalidad directa y efectiva entre los hechos de
violencia alegados para la motivacion de la decision y la pérdida de la personeria
juridica de la colectividad Nueva Fuerza Democratica. No obstante, el fallo no es
aplicable al caso que se analiza, en razén a que se modularon sus efectos hacia el
futuro, con el fin de proteger los derechos adquiridos por los candidatos avalados
por el Partido NFD en las elecciones 2023.

111. Lo anterior implica que prosperan los cargos propuestos en los recursos de
apelacioén, razén por la cual se revocard la sentencia apelada del 9 de julio de 2024,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cérdoba, para, en su lugar, denegar las
pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

34 Sentencia del 10 de octubre de 2024, exp. 05001-23-33-000-2023-01247-01, MP Luis Alberto
Alvarez Parra.

35 |bidem.

36 |bidem.

%" Radicado 11001-03-28-000-2023-00034-00, 00028-00, 00040-00, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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1. FALLA:

PRIMERO: Revocase la sentencia del 9 de julio de 2024, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cérdoba, que habia declarado la nulidad de la eleccion de Aura
Elena Meza Fuertes como concejal del municipio de Pueblo Nuevo vy, en su lugar,
deniéganse las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
considerativa de este fallo.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
nimero de radicacién en https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx.
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